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TREDUCEN
La Ley 99 de 1993 hace referencia al Ordenamiento

INTRODUCCION
Ambiental Territorial (OAT) como una de las funciones

atribuidas al Estado, en la cual se debe regular y orientar el proceso de diseno y planificacion de
uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la Nacién con el objetivo de garantizar
su adecuada explotacion y desarrollo sostenible. En el ambito regional y departamental, dicha
h y funcion recae principalmente en las autoridades ambientales, es decir, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Para ordenar ambientalmente el territorio, CARSUCRE, como corporacion auténoma regional,
tiene la posibilidad de adoptar multiples instrumentos de planificacion ambiental, tales como .~
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrograficas (POMCA), el Plan de Ordenacion
Forestal (POF), los Planes de Ordenacion y Manejo Integral de las Unidades Ambientales
Costeras (POMIUAC), los Planes de Manejo Ambiental para areas especificas del territorio, entre
otros; los cuales constituyen consecuentemente normas de superior jerarquia para el
ordenamiento territorial municipal.

Ahora bien, el ordenamiento territorial al que hace referencia ampliamente en laLey 388 de 1997 y
sus decretos reglamentarios, desde el ambito municipal, se enfoca entre otros aspectos, en la
planificacion y regulacion de los usos del suelo. La mencionada Ley lo define como el “[...]
conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les
compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las Leyes, en orden a disponer de
instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la
utilizacién, transformacion y ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales”.
(Articulo 5)

El ordenamiento territorial municipal tiene como principal instrumento de planificacion concebido
en la ley al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el cual se construye como un “conjunto de
obijetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo” (Ley 388 de
1997. Articulo 9). El analisis, formulacion e implementacion de dicho plan es competencia del

—— municipio, sin embargo, para su elaboracidn deben considerarse una serie de asuntos
relacionados con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la
prevencion de amenazas y riesgos naturales, entendidos por la misma Ley 388, en su articulo 10,
como determinantes de los planes de ordenamiento territorial, y por lo tanto, objeto de
verificacion y/o concertacion entre la autoridad ambiental, CARSUCRE en este caso, y el
municipio.

Las denominadas determinantes ambientales son el resultado del ejercicio de la funcién publica
del ordenamiento ambiental territorial que realizan las Corporaciones Autdnomas Regionales y
que, para

planes que considera la ley; es decir, Esquemas (EQT), Planes Basicos (PBOT) y Planes de Ordenamiento Territorial (POT).
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En el marco de este documento, siempre que se haga referencia “planes de ordenamiento territorial” se entendera que comprende todos los tipos ﬁl ;.I'
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el caso, CARSUCRE ha desarrollado segun las politicas, regulaciones y guias expedidas por
Minambiente.

El objetivo de esta guia, junto con las fichas técnicas que acompanan la resolucion que adopta las
determinantes ambientales para la jurisdiccion de CARSUCRE, es lograr que todos estos
componentes sean incorporados adecuadamente al ejercicio del ordenamiento territorial
municipal, para asegurar la consecucion de los objetivos del ordenamiento ambiental y la
armonizacion de sus instrumentos (POMCA, POF, entre otros) con los instrumentos de
ordenamiento territorial (POT, Planes Parciales, entre otros).

La presente Guia busca facilitar a los municipios la comprension de las determinantes
ambientales y la utilizacidon practica de las fichas técnicas en conjunto con la resolucién que las
adopta, paralo cual esta organizada por tres partes:

Una[JIEEYEE que aborda los asuntos generales de naturaleza conceptual y normativa
acerca de la relacion entre los aspectos reglamentarios del ordenamiento territorial y del
ordenamiento ambiental, asi como los procesos asociados a la articulacién de ambos en los
Planes de Ordenamiento Territorial.

*  Una ePIEETERE] que se enfoca en explicar de qué forma se estructuran las fichas técnicas
de las determinantes ambientales adoptadas por CARSUCRE y contiene orientaciones para
que los municipios aborden adecuadamente sus componentes y comprendan su relacion con
la resolucién, teniendo en cuenta que esos seran los asuntos sobre los cuales se basara el
proceso de concertaciéon ambiental.

*  Una[EEEENERE que resume cudles son las fichas de mayor interés para cada uno de los
municipios de la jurisdiccion de la corporacién, basado en las areas del territorio en las cuales
tienen mayor incidencia las disposiciones de las respectivas determinantes ambientales
contenidas en las fichas técnicas.

El objetivo final de esta guia es que los municipios cuenten con una herramienta util y practica
paralaincorporacion de las determinantes ambientales en sus planes de ordenamiento territorial.
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PRIMERA PARTE:
GENERALIDADES Y CONCEPTOS

Desarrolla los aspectos generales, conceptuales y normativos, que los municipios deberian tener
presente para la incorporacion de las determinantes ambientales en la formulacién de sus planes
y parala utilizacion de la guia.

¢POR QUE CONSTRUIR UNA GUIA?

La legislacion ambiental es amplia y compleja, por lo que el ordenamiento ambiental territorial
refleja esa complejidad en una variedad de planes y demas disposiciones de ordenacion y
gestion de los recursos naturales que, a su vez, deben encontrar articulacion con los instrumentos
de planificacion, contribuyendo a la construccion de modelos sostenibles de ocupacion del
territorio.

Dichos planes y disposiciones de ordenacion y gestion de los recursos naturales, de la
conservacion y proteccion del medio ambiente, o de la prevencion y gestion del riesgo, se
constituyen en las determinantes ambientales para los procesos de formulacion, revision y ajuste
de los planes de ordenamiento territorial, que adoptan los municipios y el distrito, dentro de la
jurisdiccion de CARSUCRE.

La complejidad de dichas determinantes ambientales viene dada entonces por la variedad
tematica, la diversidad del territorio y la profusién de normas aplicables en el ordenamiento
territorial, la cual busca simplificarse con la adopcién de las fichas técnicas que acompanan la
resoluciény, paralas cuales, es necesario tener clara unaruta de navegacion: un orden coherente
y practico para abordarlas y aplicarlas en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial
a partir de entender con claridad su trascendencia en el ordenamiento territorial.

¢PARA QUE CONSTRUIR UNA GUIA?

El objetivo de la guia, partiendo de lo anterior, es facilitar a los actores del Ordenamiento Territorial
la comprension de las fichas técnicas de las determinantes ambientales y la incorporacion de las
respectivas tematicas en los Planes de Ordenamiento Territorial; asi como orientar a los
municipios y al distrito en la identificacidn y localizacién de las determinantes ambientales que
aplican en suterritorio.

Finalmente, con la utilizacién de la guia y la incorporacién del material contenido en las fichas
técnicas se hace mas sencillo para los entes territoriales precisar las condiciones que se derivan
de las determinantes ambientales que deben ser tenidas en cuenta en la regulacion de usos del
leloy lalocalizacion de actividades en el nivel local.

¢(PARA QUIENES LA GUIA?

La guia esta estructurada principalmente para los alcaldes y equipos municipales de planeaciény

ordenamiento territorial, responsables de formular, revisar o ajustar los POT municipalesy, g

consiguiente, de incorporar las determinantes ambientales en los instrumentos de planific
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Por extension, la guia también es herramienta orientativa para los Consejos Territoriales de
Planeacion (CTP), responsables de revisar y emitir conceptos sobre la propuesta de revision y
ajuste del POT, y para los Concejos Municipales, responsables de la aprobacion del POT. Ambas
entidades deberan, a su vez, verificar que la propuesta del Plan esté acorde con las disposiciones
definidas en las determinantes ambientales establecidas por CARSUCRE.

Para los funcionarios de CARSUCRE la guia se constituye en un instrumento de apoyo a los
procesos de asesoria y asistencia técnica a los municipios de su jurisdiccion en los procesos de
formulacion, revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial municipal.

Finalmente, las entidades de control, especialmente a la Procuraduria y Personerias municipales,
como Ministerio Publico, competentes para ejercer el control sobre el cumplimiento de las
normas, pueden apoyarse en esta guia para vigilar que los municipios incorporen las
determinantes ambientales en sus POT de acuerdo con el mandato legal establecido en el
Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, siguiendo las disposiciones especificas contenidas en la
resoluciony las fichas técnicas.

ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIALY ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

Para la comprensién de las determinantes ambientales en el marco de la presente guia es
importante tener presente los conceptos de lo que constituye el ordenamiento ambiental territorial
y el ordenamiento territorial municipal de acuerdo con los desarrollos normativos que, sobre
ambos temas, existen en Colombia.

De manera general, la ordenacion del territorio se puede entender desde un enfoque politico-
administrativo, el cual se centra en determinar las competencias de la Nacion y diferenciarlas de
las de las distintas entidades territoriales (departamentos y municipios, principalmente), asi como
diferenciar los recursos que se administran en cada uno de estos niveles del Estado. De igual
forma, la ordenacion del territorio puede entenderse como la planificacion y reglamentacion de
los usos del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales con laidea de aprovecharlos de
manera sostenible, en procura de un desarrollo econdmico y social que garantice la calidad de
vida de la poblacion.

El enfoque politico-administrativo estd abordado por la Constituciéon Politica de Colombia, en
referencia al tema de competencias y recursos, asi como a la organizacion y funcionamiento de
las entidades territoriales y otras formas de asociatividad territorial (ademas de los municipios y
departamentos, se consideran las distintas figuras de asociatividad entre entes territoriales,
regiones de planificacion, distritos especiales, areas metropolitanas, entre otras). Tal enfoque no
se aborda en esta guia toda vez que no se relaciona directamente con lo concerniente a la
aplicacion de las determinantes ambientales en el territorio.

El enfoque que aborda la ordenacion del territorio a partir de la planificacion y reglamentacion de
usos y aprovechamiento de recursos es, fundamentalmente, el que aparece desarrollado en la
Ley 99 de 1993, ademas de sus leyes relacionadas y todos sus decretos reglamentarios; en
relacion con el



ordenamiento ambiental del territorio, y en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios,
en relacion con el ordenamiento territorial municipal. Este enfoque de la ordenacion del
territorio y la relacion entre ambos es el de mayor relevancia para la aplicacion e incorporacion de
las determinantes ambientales.

¢QUE ES EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL TERRITORIAL (OAT)?

La Ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental territorial como la funcién atribuida al Estado

de regular y orientar el proceso de diseno y planificacion de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables, con el objetivo de garantizar su adecuado aprovechamiento y desarrollo
sostenible. Dicha funcion se hace mas relevante en la medida en que la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos se vean deteriorados y menoscabados como consecuencia de los
conflictos de uso, por la explotacion desequilibrada de dichos recursos en las distintas partes del

.,  territorio. Por consiguiente, garantizar un adecuado aprovechamiento del territorio y de los
recursos naturales renovables depende en gran medida de que las entidades territoriales
adopten decisiones, en materia de ordenamiento territorial, coherentes con la estructuray el
funcionamiento de los ecosistemas, la biodiversidad y servicios ecosistémicos

identificados en sus territorios.

El OAT busca, sin perder de vista la importancia de mantener en la medida de lo
. posible las condiciones del medio natural, que la gestion del medio
_ transformado sea acorde con las caracteristicas de los ecosistemas y
con sus dinamicas propias; por lo tanto, apunta a que las decisiones
de ordenamiento territorial consideren como elemento
estructural la proteccion, mantenimiento y/o restitucion de los
bienes y servicios ecosistémicos, a partir de su identificacion
adecuada, como primer aspecto, y de la comprension de sus
interrelaciones y su caracter estructural en el territorio.

El ordenamiento ambiental territorial (Ver ) es competencia, en los distintos
niveles territoriales y de competencia, de entidades como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible o las Corporaciones Autdbnomas Regionales. Para este
territorio, las disposiciones en el marco del OAT son competencia principalmente
de CARSUCRE, que lo instrumentaliza por medio de la definiciéon de
determinantes ambientales y de la expedicion de permisos, concesiones,
licencias, autorizaciones y demas instrumentos administrativos
de control ambiental. Los municipios y departamentos de
manera concurrente, complementaria y subsidiaria, contribuyen
- en este proposito, a través del ordenamiento de su territorio y del
~ ejercicio de las funciones ambientales asignadas a estas.



llustracion 1. Principales normas que regulan el ordenamiento ambiental teritorial

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto-Ley 2811 de 1974.
Cédigo de los recursos Ley 99 de 1993. Ley

naturales renovables y del general ambiental

medio ambiente.

Decreto 1076 de 2015. Decreto Unico compilatorio del
Sector Medio Ambiente

Elaboracion propia

¢QUE ES EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL (OTM)?

De manera general, para la escala municipal y distrital, el ordenamiento territorial se instaurolén
Colombia desde la Ley 9 de 1989, denominada en su momento como “Ley de Reforma Urbana”y
la Ley 3 de 1991, que cred el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social. Ambas leyes fueron
modificadas por la Ley 388 de 1997, conocida también como la “Ley de Desarrollo Territorial”, la
cual define las caracteristicas de los planes de ordenamiento que deben formularse ademas de
los planes de desarrollo regulados por la Ley 152 de 1994, y a partir de la que inicia una nueva
historia en la planificacion del territorio en el pais.

El OT al que hace referencia la Ley 388 de 1997, se enfoca en la planificacion y regulacion de los
usos del suelo con un énfasis, en principio, urbano; sin embargo, con el desarrollo de sus
respectivos decretos reglamentarios, el cuerpo normativo se fue ampliando hasta especificar
también como debe abordarse la planificacion y regulacion del suelo rural. (Ver llustracion 2)




|

llustracion 2. Principales normas que regulan el ordenamiento territorial municipal y
distrital.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Decreto 1077 de 2015. Decreto Unico compilatorio del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Elaboracion propia

La Ley 388 de 1997 en su Articulo 5, define el ordenamiento territorial como el “[...] conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las Leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacioén y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconoémico y enarmonia con el medio ambiente y las tradiciones histdricas y culturales”.

De acuerdo con su objeto, el ordenamiento territorial busca “[...] complementar la planificacion
economica y social con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y
orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible [...]”; esto es, principalmente, traducir
espacialmente los objetivos y estrategias de desarrollo econdmico y social que determinan unas
formas de uso, ocupacién y manejo del territorio: el modelo de ocupacion territorial. Esto se
desarrolla a partir de una serie de instrumentos y procedimientos de gestion y financiacion, sobre
la base de unos programas y proyectos que, en conjunto, buscan consolidar una vision territorial
para el municipio o distrito.




El instrumento de planificacion por excelencia en Colombia, que permite consolidar el
ordenamiento territorial municipal y distrital, e inclusive, a partir de la adopcion de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011), el ordenamiento territorial departamental, es el
Plan de Ordenamiento Territorial; el cual recoge las normas que regulan el uso y ocupacion del
suelo y la localizacién de actividades tanto para las categorias de suelo urbano, suelo de
expansion urbana y suelo rural, asi como las subcategorias de suelo de proteccion, suelo
suburbanoy otras de desarrollo restringido en suelo rural.

Los planes de ordenamiento territorial los hay de distintos tipos segun la poblacién del municipio
o distrito (POT, PBOT y EOT) y, por su propia naturaleza referida principalmente a la definicion del
uso y aprovechamiento del suelo, es aprobado por el Concejo Municipal y adoptado mediante
Acuerdo Municipal.

EL PAPEL DE CARSUCRE
EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

Considerando entonces las definiciones de lo que constituye el ordenamiento ambiental territorial
y el ordenamiento territorial municipal, el principal rol de CARSUCRE es establecer las
determinantes ambientales para el ordenamiento territorial municipal dentro de su jurisdiccion; lo
cual significa, basicamente, indicarle a los municipios cuéles de las decisiones tomadas en el
marco del OAT se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios al momento de
formular sus POT y cudl es el alcance de las mismas en términos de condicionamientos a los usos
del suelo, dando cumplimiento al Articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En el momento en que los municipios inicien procesos de formulacion y/o revision y ajuste de sus
planes de ordenamiento territorial, es funcion importante de CARSUCRE prestar asistencia
técnica a éstos para que las determinantes queden debidamente integradas en los POT, PBOT y
EOT, asi como concertar con el municipio los temas ambientales de los planes y verificar que la
integracion de las determinantes ambientales se dé de manera adecuada.

De igual forma, en la fase de implementaciéon, CARSUCRE debe realizar el seguimiento, al
cumplimiento de las determinantes ambientales y de los acuerdos logrados en la fase de
concertacion ambiental del Plan.

¢QUE SON PROPIAMENTE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES?

Unade las etapas del proceso de formulacion, revision o ajuste de los POT, es la concertacion con
utoridad ambiental, en este caso CARSUCRE. Los asuntos alrededor de los cuales gira el
so de concertacion son, precisamente, las determinantes ambientales.

terminantes para los POT estan definidas en el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Seran
ambientales aquellas cuya formulacion corresponda a una autoridad ambiental, es decir:
CARSUCRE o el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente). De acuerdo con
este mismo articulo, dichas autoridades son competentes para formular regulaciones y ta
decisiones en el marco del ordenamiento ambiental, que surten un efecto en el ordenami
territorial: restringen o condicionan las funciones del municipio para ordenar el uso del sue
territorio.
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Asildiefinidas, las determinantes ambientales constituyen normas de superior jerarquia y deben
ser incorporadas obligatoriamente por los municipios en sus propuestas de formulacion, revision
y/o modificacion de los POT, sin que puedan ser, una vez adoptadas, objeto de ajuste, supresion o
alteracion por parte de la Corporacién o del municipio y/o distrito, unilateralmente o de mutuo
acuerdo, durante la etapa de concertacion. No obstante, CARSUCRE si podra, a partir de estudios
mas detallados y/o actualizados de los existentes al momento de la adopcion, revisar y ajustar las
determinantes ambientales ya adoptadas mediante acto administrativo que modifique el anterior.

Las determinantes ambientales seran objeto de verificacion en el marco del proceso de
concertacion y todas aquellas que sean omitidas, modificadas o incorporadas inadecuadamente
en el proyecto de Plan por el municipio o distrito, y frente a las cuales no se llegue a un acuerdo en
su incorporacion, se entenderan como no concertadas, y se indicara asi en la respectiva acta,
elevando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en caso de no lograrse la concertacion
para que se pronuncie.

Son objetivos de las determinantes ambientales: contribuir a asegurar un Optimo
aprovechamiento de los recursos naturales; conservar la biodiversidad; y mantener los servicios
ecosistémicos, previendo aquellas actividades que impliquen la destrucciéon, dano o deterioro
irreversible del suelo. Para el ordenamiento ambiental del territorio, las determinantes de caracter
ambiental se sustentan en estudios técnicos y el empleo de cartografia a escalas adecuadas; es
decir, las determinantes estan basadas en el conocimiento sobre la estructura y dindmica de los
ecosistemas, la valoracion de los posibles conflictos socioambientales y las potencialidades
ambientales de ese territorio.

Cuando una determinante ambiental no ha sido suficientemente regulada por CARSUCRE, por
Minambiente, o por cualquiera de las demas autoridades que hacen parte del SINA que tengan
responsabilidad en la reglamentacion de éstas, debera ser concertada de acuerdo con las
disposiciones transitorias que determine la corporacién ambiental en el acto administrativo que
adoptalas respectivas determinantes.

EL MODELO DE OCUPACION TERRITORIAL
Y LAS DETERMINANTES AMBIENTALES

Se entiende por Modelo de Ocupacion Territorial (MOT) lo que establece el Articulo 12, paragrafo
1 de la Ley 388: “se entendera por estructura urbano-rural e intraurbana el modelo de ocupacion
del territorio que fija de manera general la estrategia de localizacion y distribucion espacial de las
actividades, determina las grandes infraestructuras requeridas para soportar estas actividades y
establece las caracteristicas de los sistemas de comunicacion vial que garantizaran la fluida
mteracc:on entre aquellas actividades espacialmente separadas.” Asimismo, lo que senala el
21: ¢ an de ordenamiento territorial define a largo y mediano plazo un modelo de

2rritorio municipal y distrital, senalando su estructura basica y las acciones

2sarias para su adecuada organizacion [...]".
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De lo anterior se concluye que los POT definen una visién de largo plazo que expresa los objetivos
estratégicos de desarrollo, y sobre esta base establece un MOT que fija la estrategia de
localizacion y distribucion territorial de las actividades, las caracteristicas de los sistemas
estructurantes e infraestructuras requeridas y, por ultimo, identifica los proyectos estratégicos,
normas e instrumentos de gestion, para el logro del modelo de ocupacion del territorio y la vision
de futuro.

En consecuencia, el MOT se puede definir como la principal herramienta de planificacion de los
elementos estructurales del territorio que orienta la definicidn de los usos del suelo, con atencién
de las dimensiones sociales, econdémicas y ambientales, enmarcada en la definicion de las
potencialidades del territorio y las respectivas estrategias que puedan ser establecidas mediante
el POT. Por consiguiente, el analisis y la comprension de las determinantes ambientales debe
considerarse un insumo fundamental para la construccion de ese MOT con el objetivo de
garantizar el desarrollo de este componente en los elementos estructurales del Plan.

¢COMO SEADOPTARON LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES DE CARSUCRE?

Las determinantes ambientales se adoptan mediante acto administrativo, para el caso una
Resolucion expedida por la Direccion General de CARSUCRE, que determina las disposiciones
generales y transitorias para cada uno de los cuatro ejes de determinantes ambientales: Medio
Natural, Medio Transformado y Gestion Ambiental, Gestién de Riesgo y Cambio Climatico, y
Densidades de Ocupacion del Suelo Rural; y adopta las fichas técnicas para cada uno de los
temas enlos que se despliegan estos ejes tematicos.

Las fichas constituyen el anexo técnico de la resolucion, compilan la informacion mas relevante
para el ordenamiento ambiental territorial con el que cuenta CARSUCRE para su jurisdiccion,
incluyen los niveles de restriccion y condicionamientos asociados a su temética y los actos
administrativos vigentes y los estudios técnicos que los soportan y que han sido adoptados por la
corporaciony, finalmente, definen como debe darse su incorporaciéon en los POT.




SEGUNDA PARTE:
DETERMINANTES AMBIENTALES DE CARSUCRE

.

Aborda la explicaciéon acerca del ambito de aplicacion de las determinantes ambientales
adoptadas por CARSUCRE, la organizacién y estructura de las fichas técnicas y las orientaciones
generales para que los municipios aborden adecuadamente sus componentes.
¢Dénde se aplican las determinantes ambientales?
El ambito de aplicacion de las determinantes ambientales adoptadas es toda la jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE), la cual abarca el area de diecinueve
(19) municipios, cuyas areas terrestres son las que aparecen consignadas en la , incluyendo las
areas protegidas cuya administracion esta a cargo de Parques Nacionales Naturales. (Ver )

; Tabla 1. Subregiones y municipios de la jurisdiccion de CARSUCRE

Q Subregion Municipios Area Ha

3 COVERAS 5.654,17
PALMITO 17.451,81
GOLFO DE et
. EANTIAG’_-EJ DE TOLU Eﬂgﬂﬁ&
SAN JOSE DE TOLUWIEJO | 2B8.490,80

Total drea subregion 185.311,83
jINEIEL_EJ'D 27.986,60
- COLOSO 13.110,67
MONTES DE MARIA | CHALAN. 8.367.21
OVEIAS 4597990
MORROA, 16.993,84.

Total area subregion 112.438,31

Total area :uhmglﬁn_ 21 6,441,32 ]
Total area Jurisdiccion CARSUCRE 1:25.000 514.191,45

Fuente. Marco Geoestadistico Nacional-MGN.2023 Geoportal DANE.
Construccion Profesional SIG.
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Ademas de lo anterior, el ambito de aplicacién de estas determinantes ambientales incluye las
areas marinas que, aun cuando no todas hacen parte de la jurisdiccion de CARSUCRE, es
responsabilidad de esta corporacion evaluar, en el marco de la concertacion, como autoridad
ambiental, la adecuada incorporacion de estos temas en los POT. Particularmente hacen parte de
las determinantes ambientales los componentes definidos para las Unidades Ambientales
Costeras (UAC), los ecosistemas marino-costeros y las areas marinas protegidas.

llustracion 3 Subregiones y municipios de la jurisdiccion de CARSUCRE
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¢CUALES SON LAS DETERMINANTES AMBIENTALES
ADOPTADAS PARA CARSUCRE?

Tomando como punto de partida el documento guia del Minambiente, Orientaciones a las
Autoridades Ambientales para la definicidon y actualizacion de las determinantes ambientales y su
incorporacioén en los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital, se concluyé que para
un mejor analisis de las determinantes ambientales debian agruparse por ejes tematicos,
asegurandose definir para todas cémo debe darse su debida incorporacién en los POT, inclusive
las que no son directamente de competencia de CARSUCRE; tales como los Parques Nacionales
(competencia de Parques Nacionales Naturales) o el componente de riesgo (cuya
responsabilidad primaria es de los mismos municipios).

Siguiendo dicha consideracion, las determinantes ambientales adoptadas para CARSUCRE se
organizan en cuatro (4) ejes tematicos asi:

1. Determinantes del Medio Natural: son aquellas derivadas de los elementos naturales del
territorio y se refieren alas que propenden por la conservacion de ecosistemas estratégicos y
con la proteccion de la oferta de los bienes y servicios ecosistémicos para satisfacer las
demandas requeridas por los modelos de ocupacion de los municipios y distritos. Se
organizan a suvez en cinco (5) grupos, asi:

» Areasprotegidas

* Ecosistemas estratégicos

» Areasde importancia ecosistémica

* Instrumentos de Planificacion

* Estructuraecoldgica principal y otras estrategias de conservacion

2. Determinantes del Medio Transformado: son aquellas que complementan la planificacion del
territorio y contribuyen a la incorporacion de la dimension ambiental en las decisiones sobre
el ordenamiento territorial adoptadas por diferentes organismos en el area de su jurisdiccion.
Con la definicion de éstas se busca reducir los niveles de afectacion sobre los recursos
naturales, tales como la contaminacién del agua, el suelo o el aire, asi como hacer
compatibles los usos del suelo propuestos por municipios o distritos. Se organizan a su vez
entres (3) grupos, asi:

* (Calidad del aire, olores ofensivos y ruido.
* Calidad delaguay manejo de vertimientos
* Residuos Sdlidos

3. Determinantes de la Gestidn del Riesgo y el Cambio Climatico: son aquellas que hacen frente
a la responsabilidad de CARSUCRE ante a los procesos de conocimiento y reducciéon del
riesgo desde su ambito de competencia para el ordenamiento territorial, con base en los
estudios y analisis realizados para los diferentes instrumentos de ordenamiento ambiental
territorial y la gestion ambiental. Asi como la verificacion de que los municipios tengan una
mejor capacidad de respuesta ante la ocurrencia de eventos climaticos extremos a causa del
cambio climatico. Se organizan en dos (2) grupos:

Gestion deriesgo
Cambio climatico



- Determinantes de la Ocupacion del Suelo Rural: son aquellas relacionadas con la

reglamentacion del Decreto 3600 de 2007, compilada en el Decreto 1077 de 2015,
referidas a las densidades maximas de ocupacion, extension de corredores viales
suburbanos y umbrales maximos de suburbanizacion y su implementacion en los POT.
Constituyen un Unico grupo.

¢COMO SEADOPTARON LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES DE CARSUCRE?

Las determinantes ambientales se adoptan mediante acto administrativo, para el caso una
Resolucion expedida por la Direccion General de CARSUCRE, que determina las disposiciones
generales y transitorias para cada uno de los cuatro ejes de determinantes: Medio Natural, Medio
Transformado, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, y Ocupacién del Suelo Rural; y adopta las
fichas técnicas para cada uno de los temas en los que se despliegan estos ejes tematicos.

Las fichas constituyen el anexo técnico de la resolucion, compilan la informacion mas relevante
para el ordenamiento ambiental territorial con el que cuenta CARSUCRE para su jurisdiccion,
incluyen los niveles de restriccion y condicionamientos asociados a su tematica, los actos
administrativos vigentes y los estudios técnicos que los soportan, adoptados por la corporacionyy,
finalmente, definen como debe darse suincorporaciéon en los POT.

Como estructura general, las fichas cuentan con un orden similar en el que se abordan por lo
menos los siguientes aspectos para cada una:

Denominacion de la determinante ambiental

Descripcidny generalidades

Alcance y marco normativo

Areay localizacion en el territorio

Integracion de la determinante ambiental en los Planes de Ordenamiento Territorial
Glosario

O O ARG

Cada ficha aborda en varias paginas una tematica en particular que es comun a toda la
jurisdiccion, senalando sus condiciones de aplicacion y de localizacion en el territorio; o, en
algunos casos, ademas de la tematica particular, aborda un area especifica del territorio con
condiciones de localizacion y reglamentacion concreta (p. e]. las areas protegidas, las areas de
importancia ecosistémica, entre otras). De acuerdo con los ejes tematicos y los grupos ya
descritos, para CARSUCRE se adoptan veintiséis (26) fichas organizadas tal y como se describen
acontinuacion:

* _Medio Natural

- | Areas protegidas: seis (6) fichas

-  Ecosistemas estratégicos: tres (3) fichas

-  Areasdeimportancia ecosistémica: cuatro (4) fichas

-  Instrumentos de planificacion: cuatro (4) fichas

-  Estructuraecolodgica principal y otras estrategias de conservacion: dos (2) fichas
* Mediotransformado y gestion ambiental

- Calidad del aire, olores ofensivos y ruido: dos (2) fichas

- Calidad delaguay manejo de vertimientos: una (1) ficha

-  Residuos Sélidos: una (1) ficha

f‘-_ By ."::-.I "
.-__..-\J:." 1A ':|I| i
SRR

!



Gestion del riesgo y cambio climatico
Cambio climatico: una (1) ficha

Gestion del riesgo: una (1) ficha.
Densidades de ocupacion del suelo rural
Suelos suburbanos: una (1) ficha.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la reglamentacion y el ordenamiento ambiental que
desarrollan las corporaciones ambientales es un trabajo dinamico, que generalmente esta en
constante actualizacion, cabe resaltar que una vez aprobadas estas determinantes ambientales y
este esquema de fichas, CARSUCRE podra incorporar fichas adicionales a las ya existentes para
incluir las nuevas areas o temas que se reglamenten posteriormente a la expedicion del acto
administrativo de adopcién de las determinantes ambientales.

¢COMO SE ORGANIZAN LAS FICHAS TECNICAS
QUE ACOMPANAN LA RESOLUCION DE ADOPCION?

La organizacion y estructuracion de las fichas corresponde a una combinacion de coédigos
alfanuméricos y de color con el objetivo de facilitar su identificacidon y su desarrollo progresivo:
ampliaciones, ajustes, adiciones, entre otras opciones, sin necesidad de modificar toda la
estructura. Dicha codificacion responde a los siguientes criterios asi:

Para las fichas del eje MEDIO NATURAL, el codigo inicial NT y el encabezado de color
VERDE CLARO.

Para las fichas del eje MEDIO TRANSFORMADO Y GESTION AMBIENTAL, el cédigo inicial TR
y el encabezado de color AMARILLO OCRE.

Para las fichas del eje de GESTION DE RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO, el cédigo inicial GRy
el encabezado de color ROJO.

Para las fichas del eje DENSIDADES DE OCUPACION EN SUELO RURAL Y
SUBURBANIZACION, el cédigo inicial RRy el encabezado de color FUCSIA.

llustracion 4. Agrupacion y numeracion de fichas

EJE GRUPOD
AP | Areas protegidas
EE Ecosistemas esiralegicos
NT | Al | Areas de importancia ecosistémica
P | Instrumentos de Planificacion
EF | Estructura ecologica principal y ofras estrategias de consendacion

Calidad del aire, olores ofensivas y ruido
Calidad det agua y manejo de vertimienios
Residuos SHhdos
Gostion da risggo
N Cambio climatico

o Sutas suburbanos

Fuente. Construccion propia.




-Adicional a dichas caracteristicas, un segundo cédigo en letras representa el grupo de fichas
dentro del eje tematico ya identificado y, ya con una numeracion consecutiva, se van identificando
las fichas que abordan asuntos comunes, taly como puede verse en la llustracién 4.

La identificacion especifica de cada ficha se basa en la combinacion de tres elementos: los
primeros dos constituidos por codigos en letras para identificar los EJES y GRUPOS tematicos,
reforzados a su vez con un color caracteristico para cada eje; finalmente, un tercer elemento que
lleva la numeracion consecutiva para las fichas de cada grupo. La ficha, a su vez, tiene una
configuracion en la que destacan los capitulos definidos en numeracion romana con el desarrollo
especifico para cada aspecto especifico de cada uno de los temas, como se muestra en la
llustracion 5y enla llustracion 6.

llustracion 5. Ejemplo de numeracion de la ficha tnica del grupo de Residuos Salidos.

Fuente. Construccion propia.

llustracion 6. Partes que constituyen las fichas propuestas.
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Finalmente, la llustracion 7 contiene el listado de todas las fichas adoptadas, agrupadas segun su
EJEy su GRUPO tematico.

llustracion 7. Numeracion y denominacion de las fichas técnicas desarrolladas para CARSUCRE.

CODIGO .
EJE GRUPD No NolbeE
01 |SFF El Corchal Mono Hemandez
02 | PNR Sistema Manglarico def Sector da la Boca de
Guacamaya

03 | RFP Serrania de Coraza y Monles de Maria

\AP'| Areas protegidas DRMI Ecosistema de Manglar y Lagunar Ciénaga de I

I % | caimaners ) '

05 DRMI Ecosistema de Sabanas Abiertas y Arbustivas y
Sistemas Asociados en el Municipio de Galeras

06 | Reservas Maturales de la Sociedad Civil

(1 |Bosques

i o T 0 Ecosistemas maring-costeros: Manglares, corales, pastos

e manngs y lagunas costeras

NT. 01 | Acuifergs y zonas de recarga

_ | Areas de importandia estratégica para el abastecimiento de
A Areas de importancia 92| scueductos municipales

. 03 | Rondas hidricas
04 | Nacimientos de agua
01 | POMCA Bajo San Jarge
ip. | Instrumentos de 02 | POMCA Moiana Rio Cauca
" | Planificacion 03 |POMCA Canal del Digue

04 | Plan de Ordenacion Forestal
Estructura ecoldgica 01 |Estructura ecoldgica principal

EF principal y ciras
estraegias de 02 | Area Marina Protegida
CONSAnacion
Calidad del aire, olores. | 01 | Calidad del aire y olores ofensivos
afensivas y rudo 02 | Ruido
Calidad del agua y i : o
manejo de verimientss 01 | Calidad def agua y manejo de vertimienios.
Residuns Solidos 01 | Residuos sohidos, peligrosos y RCD
{mrrancal
el Cambio climatico 01 [Cambio climatico

Densidades de ocupacion, umbrales de suburbanizacidn y
comedores viales suburbanos

Suefos suburbanos 01

Fuente. Construccion propia.

(20




¢COMO UTILIZAR LAS FICHAS TECNICAS DE LAS
DETERMINANTES AMBIENTALES?

Para la adecuada utilizacion de las fichas técnicas y el maximo aprovechamiento de sus
contenidos, se recomienda a los municipios abordar la comprensién de éstas siguiendo el
siguiente orden:

1. Identificar la incidencia de las determinantes en las etapas del proceso de planificacion
territorial.

De acuerdo con el Decreto 1232 de 2020, que modificd el Decreto Compilatorio 1077 de
2015, las etapas del proceso de planificacion territorial son las siguientes (Articulo
22.21.21.1)):

Diagnostico.
Formulacion.
Implementacion.
Seguimiento y evaluacion.

ooop

Previo a dichas etapas, la administracion debe realizar un proceso de alistamiento del cual hace
parte esta primera identificacion, que consiste fundamentalmente en determinar la capacidad
técnica institucional, definir la estrategia de comunicacion y evaluar la informacién disponible
para abordar las cuatro etapas mencionadas. Dicho alistamiento incluye la evaluacién preliminar
de las determinantes ambientales y su incidencia en las etapas subsiguientes.

De manera preliminar se puede determinar que las fichas técnicas contienen informacion
relevante para el municipio, principalmente, en las etapas de Diagndstico y Formulacion, toda vez
que la Implementacion dependera en gran medida de la incorporacidn exitosa de las
determinantes ambientales en la Formulaciéon, y el Seguimiento y Evaluacion, si bien es
responsabilidad del municipio, en materia ambiental puede ser complementado por las acciones
de gestidon que desarrollala corporacion.

Por consiguiente, es importante que el municipio determine en cuales etapas tiene mayor
preponderancia la utilizacion de las fichas técnicas con el objetivo de aprovechar de la mejor
forma sus contenidos.

2. Analizar las disposiciones adoptadas de manera general en la Resolucion para cada
uno de los ejes tematicos y su relacion con las fichas respectivas.

De acuerdo con la organizacion de las determinantes ambientales, la resolucion adopta una serie
de disposiciones para cada uno de los ejes tematicos. Es indispensable que el municipio haga un
analisis general de lo que define la corporacion en cada eje y para cada grupo de determinantes,
gue a su vez se indica técnicamente en cada una de las fichas en el encabezado 2. Descripcion y
~“generalidades. Se recomienda entonces hacer una mirada transversal de las veintisiete fichas
comprendiendo a qué hace referencia cada una y cual es su relacion con la resolucion de
adopcion.



3. Identificar laincidencia de las determinantes ambientales en el municipio.

Una vez entendido el contexto general, se recomienda revisar la TERCERA PARTE de esta guia, la
cual indica la pertinencia de cada una de las determinantes ambientales adoptadas en cada uno
de los diecinueve (19) municipios de la jurisdiccion de CARSUCRE. Este ejercicio permitira
identificar cuales son las fichas técnicas que debera revisar el municipio para aplicarlas en su
territorio, y cuales, por el contrario, debera descartar por abordar asuntos ajenos a su jurisdiccion.

4. Evaluar el marco normativo y el alcance para cada una de las determinantes que inciden
en su jurisdiccion.

Para el municipio es importante evaluar el alcance y el marco normativo de cada una de las
determinantes que tienen incidencia en su territorio, lo cual esta descrito en cada una de las fichas
y es orientativo de cual es el nivel de restriccion y condicionamiento que determinala corporacion
para cadatemay de cual es lanorma general que respalda dicha decision.

5. Analizar las areas del municipio condicionadas o restringidas por la determinante
ambiental.

Se recomienda evaluar, posteriormente, el encabezado 3. Area y localizacion en el territorio, que
aparece en la mayoria de las fichas técnicas y contiene, de manera detallada, las areas, los
porcentajes y la cartografia de los casos en que la determinante ambiental corresponde a un
elemento fisico en el territorio, sea referido a un elemento que abarque una superficie (area), o un
elemento que se desarrolle a lo largo de algun elemento natural o construido (longitud), a un
elemento puntual que indique un sitio (coordenadas). Dicha consideracién focaliza las
disposiciones de la determinante ambiental a un area especifica del territorio municipal que debe
ser abordada con especial atencién en las etapas de Diagnéstico y Formulacién del Plan.

Las fichas técnicas que no focalicen el tema en un area especifica del territorio deben ser
abordadas de manera general para todo el territorio municipal y contendran sus indicaciones
especificas para serincorporadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

6. Atender las directrices y orientaciones para garantizar la incorporacion de las
determinantes ambientales en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Posteriormente, se deben incorporar las consideraciones de la ficha para cada uno de los temas
abordados que tengan incidencia en el municipio, tal y como lo indica el encabezado V.
Integracion de la determinante ambiental en los Planes de Ordenamiento Territorial, para cada
una de las etapas de planificacion establecidas en el Decreto 1232 de 2020, principalmente
Diagnéstico y Formulacién, salvo las determinantes que de manera explicita indiquen acciones
para las etapas posteriores de Implementacioén y/o Seguimiento y Evaluacion.

7. Autoevaluar y verificar la inclusion de las disposiciones normativas en la
documentacion del Plan.

Finalmente, se recomienda hacer una ultima evaluacioén y verificacién de que las disposiciones
normativas adoptadas por medio de la resolucion de determinantes ambientales, y desarrolladas

“en las fichas técnicas respectivas, hayan sido debidamente incorporadas en la documentacion

del Plan, principalmente el Documento Técnico de Soporte, el Proyecto de Acuerdoy el Programa
de Ejecucion.
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150N AG10SE LAS DETERMINANTES
AMBIENTALES EN LOS MUNICIPIOS

Finalmente, y con el animo de facilitar el trabajo de los municipios, se presenta a continuacién un
cuadro de referencia (Ver llustracion 8) que indica cudales deberian ser las principales fichas por
evaluar en su ejercicio de planificacion territorial, basado en la incidencia de cada una de las
determinantes en su territorio. El cuadro indica, resaltado en un color especifico, la ficha
respectiva que contiene informacion e incidencia especifica en el territorio municipal. El color varia
segun el tipo de informacion contenida en cada ficha e indica, de manera preliminar, laforma en la
que podria ser abordada la informacién en el ejercicio de planificacion.

llustracion 8. Cuadro de referencia para consulta de fichas técnicas. Subregion Morrosquillo.

CODIGO EhBRE
Morroequilly
EIE| GRUPD Mo | SMJdete SanCngife | SafagodeTold |  Covedas Toluvieio
o X i
0z X X |
0 A
AR X X X |
05 i
06 " X
i X X X X "
EE | ® X X X X X
0 X X X |
NT e X X X % X
- 02 X |
g 0 X X 4 X
N "
0 !
T |
Lz iz} X |
o X X %
o % X ! % X
0z X |
Y % X X %
2 X X X X
o X X X X
T X " X X
o % X " x
o % X X X
45| X X £ X

Firenite. Cong Irnccid nropk




llustracion 9.Cuadro de referencia para consulta de fichas técnicas. Subregion Montes de Maria

SUBREGION
CODIGO '
Moriliss e Marla
E/E| GRUPD |No Chalan Marmoa Coloso Croajas Sincaleio
o
o2
e | 03 X X
8 04
(1L
(1]
o X X X X X
o
BE: 03 X X X X X
4
i 01 % X X X X
. o2 X X X
A 03 X X X X X
4
i X X
. a2 X X
1]
[ k|
i x X X X
X X X X X
X X X X X
X X X X X
x X X X X
X X X X X
X X X X X
X x X X X
X X X X X

Fuente. Construccion propia.




llustracion 10. Cuadro de referencia para consulta de fichas técnicas. Subregion Sabanas (Parte 1)

SUBREGION
PRAOIED Sabanas
£ | cRURO |Me Sa‘hm“ Buenavists Corszal £ Robls Gateras
01 o
02
el
05 X
06
__ 01 X % X X X
‘EE. |02 X X X X X
03
NT. 01 X X X
1K X
Al
o X X M X
o
01 X % X X X
e |2 x
03
X X i x
X X X X X
X X X X X
X X X X X
X % X X X
X X X X X
% X X X X
X X X ¥ X
X % X X X

Fuente. Construccion propia.




llustracion 11. Cuadro de referencia para consulta de fichas técnicas. Subregion Sabanas (Parte 2)

SUBREGION
CODIGO o
EJE GRUPC Mo Los Palmitos Sampues San Pedro San Luis da Sincé
o1
02
b L
AT
5
08 X
01 X X X
EE 03 X X X X
i
NT ot X X X
02 X X X
- 03 X X X X
04 X
01 X X X b 4
02 X %
P =
04 X X X
X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X
X X X X

fuente. Construccion propia.
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