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1. DENOMINACION DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES: FENOMENOS DE MOVIMIENTO EN MASA, INUNDACION Y
AVENIDA TORRENCIAL.

2. DESCRIPCION Y GENERALIDADES DE LA DETERMINANTE AMBIENTAL

1. Orientar alos municipios para la incorporacion de la gestién del riesgo
OBJETIVOS DE LA de desastres en sus planes de prdenaml_ento territorial, en el marco
de las competencias de la autoridad ambiental.
DETERMINANTE o i . L
2. ldentificar las areas afectadas por la amenaza de inundacion en los
municipios dentro de la jurisdiccion de la corporacién.

- Ley 9de 1989. Art. 56.
- Ley 388 de 1997. Art. 10.
- Ley 1454 de 2011.

MARCO NORMATIVO - Ley 1523 de 2012
- Decreto 1640 de 2012

- Decreto 1807 de 2014
- Decreto 1076 de 2015. Art. 2.2.3.1.1.1 y siguientes
- Decreto 1077 de 2015.

- Resolucién Conjunta 0002 de 2019 - CARSUCRE - CSB - CVS -
CORANTIOQUIA — CORPOMOJANA (POMCA Rio Bajo San Jorge)
ACTO ADMINISTRATIVO
- Resolucion Conjunta 2338 de 2016 - CARDIQUE — CARSUCRE —
CSB (POMCA Mojana Rio Cauca)

El insumo principal para determinar las amenazas a priorizar en los
instrumentos de ordenamiento territorial es el componente de gestion de
riesgo de los POMCA adoptados en la jurisdiccion de la corporacion,
cuyo componente técnico se encuentra desarrollado en los respectivos
estudios de soporte:

- POMCA Rio Bajo San Jorge
- POMCA Mojana Rio Cauca

Para los territorios donde aun no existan estudios en el marco de los
ESTUDIOS DE SOPORTE POMCA podréa hacerse uso de otros insumos complementarios y/o de
referencia, como los Planes Municipales de Gestion de Riesgo de
Desastres.

Asimismo, CARSUCRE ha desarrollado insumos para varios municipios
en su jurisdiccion:

- ESTUDIOS PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION, MOVIMIENTOS EN MASA Y EROSION EN LOS
MUNICIPIOS DE BUENAVISTA, CHALAN, COLOSO, SAN
PEDRO, BETULIA Y MORROA.

ESCALA DE CARTOGRAFIA | N/A

AREAS GENERALES N/A

El alcance de la determinante ambiental es brindar la orientacién y destacar la normativa aplicable para
incorporar la gestion del riesgo de desastres en la ordenacion del territorio, por medio de la identificacion
de las diferentes amenazas de origen natural y tecnolégico a las que esta expuesto cada municipio. Son
aquellas que se derivan de los estudios basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo y que se constituyen
en un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio y requisito para el proceso de concertacion
ambiental con las autoridades ambientales.
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Se deberan contemplar las orientaciones y directrices que ha generado la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres -UNGRD, los insumos con los que se cuenta (nivel local, regional y nacional), dentro
de los cuales se tienen la priorizacion de las amenazas que se deben evaluar y zonificar y, demas insumos
técnicos que tenga CARSUCRE para lograr una incorporacion efectiva del riesgo de desastres como una
determinante en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Los insumos técnicos entregados por CARSUCRE deben complementarse durante el proceso de revision
y modificacion del POT, basandose en reportes de eventos que hayan generado emergencias, informes o
estudios técnicos que den cuenta de los fendmenos amenazantes presentes en el municipio. Su
priorizacién se realizara en funcion de la recurrencia y el grado de afectacion a la poblacion, vivienda,
infraestructura y equipamientos, informacion que debe estar desarrollada en el plan municipal de gestion
de riesgo de desastres, asi como en los archivos y bases de datos de los consejos municipales de gestion
del riesgo y el consejo departamental de gestidn del riesgo.

3.1. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE LAS DISPOSICIONES DE LAS NORMAS
GENERALES

Los municipios deben cumplir con una serie de disposiciones normativas para la definicién de los usos
permitidos del suelo y las medidas aplicables para cada caso, de acuerdo con las categorizaciones del
riesgo; por consiguiente, para el desarrollo de esta determinante y su adecuada incorporacién en el POT,
todos los municipios deberan considerar, principalmente, las siguientes normas:

- Delaley 388 de 1997.

Articulo 10. (Reglamentado por el Decreto Nacional 2201 de 2003). Determinantes de los
planes de ordenamiento territorial. En la elaboraciéon y adopcion de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de
competencia, de acuerdo con la Constitucion y las leyes:

1. Las relacionadas con la conservacion y proteccién del medio ambiente, los recursos
naturales la prevencion de amenazas y riesgos naturales, asi:

[.]

d. Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y
riesgos naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas
a amenazas y riesgos naturales.

Articulo 12. Contenido del componente general del plan de ordenamiento. E/ componente
general del plan de ordenamiento debera contener:

[.]

2.3. La determinacion y ubicacion en planos de las zonas que presenten alto riesgo para
la localizacién de asentamientos humanos, por amenazas o riesgos naturales o por
condiciones de insalubridad.

Articulo 13. Componente urbano del plan de ordenamiento. El componente urbano del plan
de ordenamiento territorial es un instrumento para la administracion del desarrollo y la
ocupacion del espacio fisico clasificado como suelo urbano y suelo de expansién urbana, |[...].
Este componente debera contener por lo menos:

[.]

3. La delimitacioén, en suelo urbano y de expansion urbana, de las areas de conservacion
y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos, histéricos
y culturales, [...]; asi como de las areas expuestas a amenazas y riesqos naturales.

Articulo 14. Componente rural del plan de ordenamiento. E/ componente rural del plan de
ordenamiento territorial es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, [...]. Este componente debera contener por lo
menos:

[..]
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3. La delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales
paisajisticos, geograficos y ambientales, incluyendo las areas de amenazas y riesqos,

[..]

Articulo 35. Suelo de proteccion. Constituido por las zonas y areas de terreno localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que [sic] por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad publica para la
ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas
de amenazas y riesqo no _mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse.

De la Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestidén del Riesgo de Desastres

Articulo 14. Los alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, [...], es el
responsable directo de la implementacion de los procesos de gestién del riesgo en el distrito
0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del
riesqo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestién publica.

Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Regionales en el Sistema Nacional. Las
corporaciones autbnomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la presente
ley se denominaran las corporaciones autbnomas regionales, como integrantes del sistema
nacional de gestién del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y
la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades territoriales de
Su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesqo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y de desarrollo.

Paragrafo 1. El papel de las corporaciones autbnomas regionales es complementario y
subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de
las labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio
y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

Articulo 39. Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del desarrollo.
Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrograficas y de planificacién
del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el analisis del riesgo en
el diagnéstico biofisico, econémico y socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres,
como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma
evitar la configuracién de nuevas condiciones de riesgo.

Del Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta la incorporacion de la gestion del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial

Articulo 2. Estudios técnicos para la incorporacion de la gestién del riesgo en la planificacion
territorial. Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de 2012, se
deben realizar los estudios basicos para la revision de los contenidos de mediano y largo plazo
de los planes de ordenamiento territorial o la expedicion de nuevos planes y en su ejecucion
se deben realizar los estudios detallados. (Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo
22.2.1.3.1.2)

Articulo 3. Estudios basicos para la revision o expedicion de Planes de Ordenamiento
Territorial (POT). De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior para la revision de
los contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicién de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los suelos urbanos, de expansion
urbana y rural para los fendbmenos de inundacion, avenidas torrenciales y movimientos en
masa, que contienen:
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a) La delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza;

b) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de amenaza en las que se
requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

¢) La delimitacion y zonificacion de las areas con condicién de riesgo en las que se
requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el siguiente articulo;

d) La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a establecer restricciones
y condicionamientos mediante la determinacién de normas urbanisticas.

[..]

Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos que se encuentren expuestos a amenazas por
otros fenémenos naturales (sismicos, volcanicos, tsunami, entre ofros) o de origen
tecnolégico, deben evaluarlas con base en la informacién disponible generada por las
autoridades y sectores competentes y de acuerdo con la situacion de cada municipio o distrito.

Pardgrafo 3. En los casos en que un municipio o distrito esté expuesto a mas de un tipo de
fenémeno amenazante y que estos se superpongan o que tengan incidencia uno en otro, se
deberéa contemplar su efecto en los estudios y zonificaciones respectivas.

Paragrafo 4. Si al momento de la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los
planes de ordenamiento territorial o la expedicién de un nuevo POT, se cuenta con un Plan de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas aprobado y el mismo incluye los analisis de
amenazas, estos sirven de insumo para la elaboracién de los estudios basicos en suelo rural.

Articulo 5. Escalas. De conformidad con las clases de suelo establecidas en la Ley 388 de
1997, los estudios se elaboran, como minimo, en las siguientes escalas:

[Para los estudios basicos]

CLASE DE SUELO ESCALA
Urbano 1:5.000
Expansion Urbana 1:5.000
Rural 1:25.000

[.]
Paragrafo 2. Aquellos municipios o distritos con centros poblados rurales que por su alto grado

de exposicion a la ocurrencia de fendmenos naturales han sido afectados o tienen posibilidad
de ser afectados, deben adelantar los estudios basicos como minimo a escala 1:5.000.

(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.1.5)

3.2. ALCANCE DE LA DETERMINANTE DESDE EL CONTENIDO DE LOS PLANES DE
ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS (POMCA)

De acuerdo con la categorizacién de las diferentes amenazas y riesgos, el uso del suelo podra tener
diferentes condicionantes y restricciones que podrian ir desde medidas temporales hasta la definicién de
zonas de proteccién por riesgo no mitigable, una vez se adelanten los estudios pertinentes, las cuales
prohibirian la urbanizacién y restringirian el uso.

En el marco del proceso de articulacion integral de todas las determinantes ambientales sera importante
considerar los componentes del POMCA que se constituyen en determinante: la zonificacion ambiental, el
componente programatico y, particularmente para ésta, el componente de gestién del riesgo; el cual
constituye insumo fundamental para los municipios.

El objetivo del componente de Gestidn del Riesgo derivado de la formulacién de los POMCA es implementar
acciones priorizadas a partir de los resultados del diagnéstico de amenazas, vulnerabilidad e indices de
riesgo; acciones que se planifican considerando los referentes prospectivos de gestién del riesgo y
zonificacion ambiental. En este ejercicio se desarrollan objetivos, estrategias, programas y proyectos
integrados para construir conocimiento, reducir riesgos y recuperar areas afectadas, especialmente en
zonas con amenazas y riesgos altos.
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El Plan de Ordenamiento Territorial debera definir las areas expuestas que deberan ser priorizadas para la
realizacion de estudios detallados a corto, mediano y largo plazo, denominadas en la normativa vigente
como “Areas con condicién de amenaza” y “Areas con condicién de riesgo”; las cuales deben armonizarse
con la zonificacién ambiental del POMCA, especialmente las zonas denominadas como "Areas de
Amenazas Naturales". Los municipios, al considerar la necesidad de detallar la amenaza en estas areas
segun sus competencias, deben desarrollar los estudios basicos de riesgo para el POT y asegurarse de
haber considerado los estudios desarrollados por el POMCA, detallando la amenaza incluso a una escala
mayor si llegare a ser necesario.

Es importante destacar que no todos los municipios deben presentar estudios para todos los tres
fenémenos priorizados (inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa), ya que esto depende
de las caracteristicas particulares de cada territorio; por lo tanto, la decisiéon de no desarrollar estudios para
alguno de éstos debe ser sustentada técnicamente. CARSUCRE puede llevar a cabo mesas técnicas con
los municipios para revisar inquietudes sobre la informacién proporcionada y las areas de amenaza natural
definidas en la zonificacién ambiental de los POMCA, siguiendo los principios de gestidon del riesgo de
desastres establecidos en los protocolos de asistencia técnica y concertacion ambiental.

3.3. CONDICIONES TECNICAS MINIMAS PARA ELABORAR LOS ESTUDIOS BASICOS Y
DETERMINAR LA AMENAZA EN EL TERRITORIO MUNICIPAL

De acuerdo con la normativa vigente, es necesario contar con una informacion minima y unos elementos
de andlisis para desarrollar adecuadamente los estudios basicos, cuya norma se detalla a continuacion,
tomada del Decreto 1807 de 2014, por el cual se reglamenta la incorporacion de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial:

Articulo 8. Estudios bdsicos de amenaza por movimientos en masa. Para determinar las
condiciones de amenaza por movimientos en masa en suelos urbanos, de expansion urbana
y rural, los estudios basicos tienen las siguientes especificaciones minimas:

1. Area de estudio: Se adelantara éste tipo de estudios en todas las zonas de relieve
escarpado, montafioso y ondulado, con pendientes iguales o superiores a 5 grados mas los
taludes marginales de cauces, asi como las zonas planas que puedan recibir los efectos de
los movimientos en masa.

Adicionalmente, se consideran aquellas areas urbanas y de expansion urbana que teniendo
una pendiente menor a 5 grados hayan presentado problemas de inestabilidad y subsidencia
debido a problemas geoténicos o al desarrollo de actividades antrépicas.

2. Insumos: Para suelos urbanos, de expansion urbana y rural, se deben utilizar como minimo
los siguientes insumos que son elaborados o ajustados y evaluados a la escala de trabajo
correspondiente:

2.1 Cartografia base que contenga entre otros: coordenadas, curvas de nivel, drenajes,
red vial, infraestructura y equipamientos, asentamientos humanos.

2.2 Inventario de procesos morfodinamicos.

En la elaboracion de los estudios para suelos urbanos y de expansion urbana,
adicionalmente se elabora: la geologia para ingenieria y la geomorfologia aplicada a
movimientos en masa a nivel de elementos geomorfolégicos.

En la elaboracion de los estudios para suelos rurales, adicionalmente se realiza: la
geologia, unidades geolégicas superficiales, la geomorfologia aplicada a movimientos
en masa a nivel de subunidades geomorfolégicas y cobertura y uso del suelo.

3. Alcance: La determinacion de las condiciones de amenaza por movimientos en masa
deberé integrar las diferentes variables que inciden en la ocurrencia tanto actual como futura
de estos fendmenos. Se deben considerar dentro de los agentes detonantes los siguientes
factores: agua, sismo y procesos antropicos (cortes, excavaciones, rellenos y construcciones
en general).

Para el suelo urbano y de expansion urbana se utilizard, como minimo, alguno de los
siguientes analisis: estadisticos, deterministicos o probabilisticos.
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Para los suelos rurales se utilizara, como minimo, alguno de los siguientes analisis: de
inventarios, heuristicos o
Estadisticos.

En todo caso, los andlisis se realizardn en funcién de la magnitud de la amenaza, su
intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacién.

4. Zonificacion: Para la zonificacion de la amenaza, ésta se categorizara en alta, media y
baja, que se establece segin el método empleado. En todo caso las areas con procesos
activos se consideran en la categoria alta.

5. Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran los mapas de zonificacion de
amenaza por movimiento en masa, segun lo dispuesto en el presente articulo. La leyenda
debera incluir la descripcion de las caracteristicas fisicas de las unidades segun la categoria
establecida, los tipos de procesos predominantes y los posibles dafios que se pueden generar.

Se debera elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los
resultados obtenidos.

(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.2.1.1)

Articulo 9. Estudios basicos de amenaza de inundacién. Para determinar las condiciones
de amenaza por inundacién en suelos urbanos, de expansion urbana y rural, los estudios
basicos tienen las siguientes especificaciones minimas:

1. Area de estudio: Las zonas en las cuales exista la posibilidad de presentarse una
inundacion sean aledafias o no a rios, cafios, quebradas, humedales y otros cuerpos de agua
0 aquellas que hagan parte de su area de influencia.

En el analisis se deben considerar los casos en los que existan precedentes de mecanismos
generadores de inundaciones tales como encharcamiento por lluvias intensas sobre areas
planas, encharcamiento por deficiencia de drenaje, inundaciones costeras entre otros.

Los municipios o distritos con un suelo rural superior a 1.500 km2, para los cuales no exista
base cartografica e insumos a 1:25.000, podran realizar los estudios para esta clase de suelo
a escala 1:100.000 o 1:50.000. En aquellas areas rurales donde se presenten inundaciones
recurrentes, con presencia de elementos expuestos, deben realizar los estudios basicos a
1:25.000.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:

a) Geomorfologia. Identificacion de las diferentes subunidades geomorfolégicas
asociadas a los paisajes aluviales, con especial énfasis en las geoformas
correspondientes a la llanura de inundacion;

b) Modelo de elevacion digital del terreno;

c) Identificacion de las zonas inundables e inundadas (registro de eventos). A
partir de informacién de las diferentes entidades a nivel nacional, regional o local,
interrelacionada con la informacién de la comunidad identificar cuales areas han
sufrido afectaciones por inundacién y en qué fecha;

d) Hidrologia. Caracterizacion del comportamiento del régimen hidrolégico en la region
a la cual pertenece el municipio mediante un andlisis de los eventos hidroclimaticos
maximos identificando para cuales periodos de retorno se estan presentando las
afectaciones y las areas afectadas para los mismos.

3. Alcance: Para la zonificacion de la amenaza se emplean tres categorias: alta, media y baja,
teniendo en cuenta el registro de eventos, la recurrencia de los mismos y la intensidad (niveles
alcanzados) de la inundacion.

Para el suelo urbano, de expansion urbana y rural se utilizara, como minimo, analisis de tipo
histérico y geomorfolégico. De acuerdo con la informacion disponible se podran complementar
con anaélisis hidrolégico-hidraulicos y métodos asistidos por sensores remotos y sistemas de
informacién geogréafica.
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En todo caso, los andlisis se realizan en funcion de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacion.

4. Productos: Como resultado de los estudios, se elaboran mapas de Zzonificacion de
amenaza por inundaciones, segtn lo dispuesto en el presente articulo.

Se debe elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los
resultados obtenidos.

(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.2.1.2)
Articulo 10. Estudios basicos de amenaza por avenidas torrenciales. Para determinar las
condiciones de amenaza por avenida torrencial en suelos urbanos, de expansion urbana y

rural, los estudios basicos tienen las siguientes especificaciones minimas:

1. Area de estudio: Todos los cauces presentes o con influencia en el municipio o distrito,
que por sus condiciones topograficas puedan tener un comportamiento torrencial.

2. Insumos: Se debe utilizar como minimo los siguientes insumos:
2.1 Geomorfologia.

2.2 Estudio hidrolégico de la cuenca, orientado al flujo torrencial, considerando el ciclo de
sedimentos.

2.3 Analisis hidraulico del area a zonificar, teniendo en cuenta factores detonantes como
precipitacion o movimientos en masa.

2.4 La base cartogréfica que se emplee en la zonificacién correspondera a una escala 1:2.000.

3. Alcance: Para la zonificacion de la amenaza, ésta se categorizara en alta, media y baja,
dependiendo de la frecuencia de presentaciéon de los eventos y sus caracteristicas: la
profundidad de la lamina de agua, los materiales de arrastre y la velocidad del flujo.

Se utiliza, como minimo, alguno de los siguientes analisis: estadisticos, deterministicos o
probabilisticos.

En todo caso, los andlisis se realizan en funcion de la magnitud de la amenaza, su intensidad,
consecuencias y la disponibilidad de informacion.

4. Productos: Mapa de amenaza por avenidas torrenciales, en el cual se delimitan y zonifican
los diferentes niveles de amenaza que presenta el territorio estudiado, segun lo dispuesto en
el presente articulo.

Se debera elaborar un documento técnico que contenga la metodologia empleada y los
resultados obtenidos.

(Compilado en el Decreto 1077 de 2015. Articulo 2.2.2.1.3.2.1.3)
En todos los casos, como ya se indico, la referencia inicial para determinar las areas a analizar con respecto

a los tres fendmenos priorizados, movimiento en masa, inundacion y avenida torrencial, son las que estan
indicadas en los respectivos POMCA.

El area de analisis de la gestion del riesgo para el fenomeno de inundacién es toda el area municipal,
independientemente de la categoria de amenaza, e incluye, de acuerdo con la normativa vigente, un
manejo diferenciado para el suelo urbano, el suelo de expansion y los centros poblados rurales, del
requerido para el suelo rural. La informacién cartografica correspondiente al componente de gestion de
riesgo de los POMCA se encuentra desarrollada en las fichas respectivas, en el grupo NT-IP.
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Como requisito para adelantar la fase de formulacién del POT se deben elaborar los estudios basicos de
gestion del riesgo, tomando como insumo la informacion desarrollada por las autoridades ambientales,
particularmente los POMCA. A partir de estos estudios basicos se identificara la zonificacién de amenaza,
la zonificacion de areas con condicién de amenaza y la zonificacion de areas con condiciones de riesgo y
se determinara su incorporacién en el modelo de ocupacién (suelo urbano, rural, de expansion urbana).

Unicamente se catalogaran como suelo de proteccion aquellas areas donde no sea posible realizar la
mitigacion del riesgo o manejar la amenaza, decision que solo podra ser tomada una vez de lleven a cabo
los estudios detallados, que se desarrollaran durante la implementacion del POT. En el proceso de
concertacion ambiental del POT, CARSUCRE tendra la competencia de concertar los términos y
condiciones para la definicion de usos y actividades derivados de esta zonificacion.

En cuanto a las etapas definidas en el Decreto 1232 de 2020, se debera considerar lo siguiente:
- SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta etapa se desarrolla paralelamente a la etapa de implementacion del POT vigente, con la
participacion del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial en los municipios donde exista. El
municipio debe revisar la coherencia y la efectividad de las medidas relacionadas con la gestion
del riesgo de desastres, obras de mitigacion y otras medidas ejecutadas durante la
implementacién del POT, asi como las recomendaciones frente a las dificultades presentadas durante
su vigencia con el objeto de determinar con precision los temas que deben ser objeto de revision.

- DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Esta etapa debera permitir conocer el estado actual del territorio en materia de gestién del riesgo,
informacion a partir de la cual se definiran las areas con condicion de amenaza y las areas con
condicién de riesgo.

En el inventario de informacidn secundaria puede tenerse en cuenta estudios regionales o informes
técnicos, cartografia base, bases de datos institucionales o informacion de redes de monitoreo de
amenazas existentes en las entidades competentes, asi como los programas, proyectos y obras de
mitigacion adelantados en vigencias anteriores en las areas de interés, entre otros.

El analisis del diagndstico se estructurara a partir de la informaciéon suministrada por las autoridades
ambientales contendra: caracterizacién geogréfica, elementos que constituyen el sistema biofisico
(zonificacion climatica, geologia, hidrografia y areas hidrograficas, geomorfologia), la identificacién de
las dreas de conservacion y proteccion ambiental, la caracterizacion de la cobertura y uso actual del
suelo, la priorizacidon de las amenazas que se deben evaluar y zonificar, la determinacién de los
conflictos por uso del suelo o grados de impacto sobre el modelo de ocupacion. Asimismo, se deben
considerar los fallos y érdenes judiciales que existan al respecto.

La sintesis contiene la valoracién de la situacidn actual y las dificultades derivadas de la incorporacion
de la gestion del riesgo de desastres desde una perspectiva integral. Con base en esta sintesis se
deberan realizar los analisis para proponer el modelo de ocupacion en la formulacion.

En cuanto a cartografia, los estudios basicos se elaboraran en las escalas definidas en el Decreto
1077 de 2015, a saber:

- Municipios con areas del suelo rural superior a 1.500 km2, sin cartografia e insumos a 1:25.000 o
una escala de mayor detalle, pueden realizar estudios a escala 1:100.000 o 1:50.000.

- Municipios con areas rurales con inundaciones recurrentes y elementos expuestos que requieran
estudios basicos a 1:25.000.
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En todos los casos se elaborara conforme los estandares definidos por la infraestructura Colombiana
de Datos Espaciales (ICDE) y el IGAC; lo anterior, sin perjuicio de la escala de representacion gréfica
que el municipio considere pertinente para facilitar el manejo de la informacién. La cartografia basica
corresponde a la oficial disponible.

- FORMULACION
Esta etapa comprende el proceso de toma de las decisiones para el ordenamiento del territorio,
traducidas en los componentes y contenidos, asi como la realizacién de la concertacion, consulta,

aprobacion y adopcién con las instancias indicadas en el marco normativo vigente.

o Componente general

Las disposiciones del componente general prevalecen sobre las disposiciones de los componentes
urbano y rural del Plan. EI componente general define un contenido estratégico y un contenido
estructural que conducen a definir el modelo de ocupacion territorial, de la siguiente manera:

El contenido estratégico desarrollara los criterios que permitan organizar y adecuar el territorio
para el aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad en funcién de la
vocacion, oportunidades y capacidades territoriales (modelo de ocupacion, normas urbanisticas),
que en materia de gestion de riesgo debera identificar las acciones necesarias para garantizar
el cumplimiento de la elaboracion de los estudios detallados, la incorporacion de los
resultados de estos al POT, las modificaciones a que haya lugar y la implementacion de
medidas estructurales y no estructurales (programa de ejecucién, instrumentos de gestiéon y
financiacién).

El contenido estructural debera identificar las dreas en condiciéon de amenaza y las areas en
condicién de riesgo, que obliguen a formular estudios detallados. En caso de que los resultados
de los estudios detallados sean contrarios al uso establecido, debera emprenderse la revisiéon y
ajuste del POT. En dicha revision deberan determinarse, como suelos de proteccion, todas las
zonas identificadas con amenaza y riesgo no mitigable, seguin los resultados de esos estudios
detallados.

o Componente urbano

El componente urbano determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo clasificado como urbano y de expansién urbana a partir de lo
dispuesto en la Ley 388 de 1997, por consiguiente, con respecto a esta determinante ambiental el
POT debera definir las normas derivadas y complementarias del conocimiento y la reduccion
del riesgo.

A partir de las acciones identificadas en el componente general estratégico, necesarias para la
consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el conocimiento y la reduccion del riesgo
en el desarrollo urbano, se deben considerar los siguientes asuntos:

- Definiciéon de las areas con condicién de amenaza y de las areas con condicién de riesgo,
asi como sus respectivos regimenes de uso condicionados a los resultados de los estudios
detallados, determinando usos principales, compatibles o0 complementarios y prohibidos. Una vez
desarrollados los estudios detallados, dicha clasificacion de usos debera ir acompafiada de los
parametros urbanisticos para el adecuado desarrollo de éstos, asi como los demas lineamientos
necesarios para su armonizacion con las conclusiones del estudio.

- Establecimiento de los criterios, directrices y parametros para la caracterizacion y
delimitacion de las unidades de analisis para la realizacion de estudios detallados; asi como
la delimitacién precisa de las areas para la elaboracion de estudios detallados a formular dentro de
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acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos aplicables en las areas sujetas a urbanizacion u
operaciones urbanas.

- Definiciéon de los criterios y procedimientos para la incorporacion de los resultados de los
estudios detallados, de manera posterior a las normas urbanisticas (uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo) en el modelo de ocupacion territorial. En los casos en que las zonas
de alto riesgo se definan como no mitigables, se deberan establecer las medidas para su manejo
a fin de evitar la ocupacién de estas areas, de acuerdo con el régimen aplicable al suelo de
proteccion.

- Determinacion de acciones y/o medidas de manejo requeridas para areas con amenaza
media, relacionadas con el manejo de aguas y adecuacién de taludes, entre otros, asi como
acciones para realizar seguimiento y monitoreo para no generar o empeorar las condiciones de
riesgo.

o Componente rural

El componente rural determina las normas y decisiones para la administracion del desarrollo,
ocupacion y gestion del suelo clasificado como rural a partir de lo dispuesto en la Ley 388 de 1997
y dentro de estos las normas derivadas y complementarias del conocimiento y la reduccién del
riesgo.

Al igual que en el componente urbano, partir de las acciones identificadas en el componente general
estratégico necesarias para la consecucion de los objetivos y estrategias adoptados para el
conocimiento y la reduccion del riesgo en el desarrollo rural, se deben considerar los siguientes
asuntos:

- Utilizacién de la informacién de los POMCA adelantados en la jurisdiccion del municipio, para
la elaboracion de estudios basicos en suelo rural. Por medio de esta informacién se podra
determinar cuales son las zonas de amenaza alta y, a partir del modelo de ocupacion propuesto,
definir las areas con condicién de amenaza o condicién de riesgo en suelo rural.

- Definicion de medidas de manejo especial para las zonas clasificadas como de amenaza alta
y media en los suelos rurales, no suburbanos, mediante aplicacion de usos agroforestales,
implementacién de practicas culturales de conservacion y manejo de cultivos, medidas para el
control de la erosién y practicas mecanicas de conservacion tales como el manejo de escorrentias.
Asimismo, definicidon de la necesidad de adelantar estudios detallados en las areas de restriccion
por amenaza.

- Definicion de las condiciones técnicas para la elaboracion de los estudios detallados que
permitan establecer las categorias en areas con condicion de riesgo y definicion de un régimen
general de usos coherente a la condicién de riesgo.

- Una vez realizados los estudios de detalle, delimitaciéon y zonificacion de las areas de riesgo
alto, medio y bajo con la determinacion de aquellas zonas de riesgo alto que se consideren
como mitigables y no mitigables. Asimismo, definicion de usos y demas condiciones para
orientar la ocupacion de las areas clasificadas como de riesgo mitigable, asi como para las
clasificadas como de riesgo no mitigable, aplicando en éstas el régimen del suelo de proteccion.

- Establecimiento de las condiciones para el desarrollo de los estudios detallados de amenaza
y riesgo en las areas definidas dentro de las categorias de desarrollo restringido: zonas
suburbanas para desarrollo por parcelacién y centros poblados rurales, que tengan delimitadas
areas con condicion de amenaza o areas con condicién de riesgo, incluyendo las medidas de
reduccion (prevencion y/o mitigacion) que se determinen en estos estudios.

o Programa de ejecucion

En éste se incluyen los programas y proyectos que aseguran la implementacion del POT de acuerdo
con lo establecido en sus componentes, indicando responsables, recursos y tiempo de ejecucion.
Dentro de este programa deberan incluirse con caracter obligatorio, los programas y proyectos
para el conocimiento y la reducciéon (prevencion y mitigacion) del riesgo que se ejecutaran
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durante las vigencias del POT, sefialando las prioridades, la programaciéon de actividades, las
entidades responsables y los recursos necesarios.

Con fundamento en lo establecido en los componentes general, urbano y rural, dentro de los
programas y proyectos se deben considerar como minimo los estudios detallados en las areas
priorizadas, el desarrollo de medidas de mitigaciéon estructurales y no estructurales, y las
acciones para adelantar reasentamientos.

o Cartografia
Debera incluirse en la cartografia del instrumento de ordenamiento territorial las zonas de amenaza
y riesgo por la ocurrencia de fendmenos naturales, las cuales tendran relevancia en la definicion del

modelo de ocupacion territorial, teniendo en cuenta las escalas indicadas por la normativa vigente.

o Proyecto de acuerdo

El proyecto de acuerdo que expida el municipio adoptando el POT debera incorporar en su
articulado la reglamentacién de las areas con restricciones de uso y las medidas de manejo en el
suelo urbano, rural y de expansion urbana, relacionadas con la gestion del riesgo identificado en
esta ficha y con los suelos de proteccion definidos a partir de la informacion existente, y de acuerdo
con el modelo de ocupacion propuesto y las normas urbanisticas a que haya lugar.

- IMPLEMENTACION
Finalmente, en la implementacién se debera ejecutar y poner en marcha lo establecido en el plan de

ordenamiento territorial (POT) para las vigencias de corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo
de los instrumentos de gestion y financiacion.

1. GLOSARIO

Amenaza: peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales (Decreto
1523 de 2012, Articulo 4).

Amenaza natural: Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un fenémeno fisico cuya
génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacién y modificacion de la tierra'y
el ambiente- por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica, un tsunami o un huracan y que puede
resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, dafios materiales o interrupcion de la actividad social y
econdmica en general. Suelen clasificarse de acuerdo con sus origenes terrestres, atmosféricos, o
biolégicos (en la biosfera) permitiendo identificar entre otras, amenazas geoldgicas, geomorfoldgicas,
climatolégicas, hidrometeoroldgicas, ocednicas y bidticas (Lavell, 2007, Cit. En UNGRD, 2017).

Amenaza socio-natural: Peligro latente asociado con la probable ocurrencia de fenédmenos fisicos cuya
existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de degradacion o trasformaciéon ambiental
y/o de intervencion humana en los ecosistemas. Ejemplos de estos pueden encontrarse en inundaciones
y deslizamientos resultantes de, o incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de
deforestacion y deterioro de cuencas; erosion costera por la destruccién de manglares; inundaciones
urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales. Las amenazas socio-naturales
se crean en la interseccion del ambiente natural con la accién humana y representan un proceso de
conversion de recursos naturales en amenazas. Los cambios en el ambiente y las nuevas amenazas que
se generan con el Cambio Climatico Global son el ejemplo mas extremo de la nocién de amenaza socio-
natural. Las amenazas socio-naturales mimetizan o asuman las mismas caracteristicas que diversas
amenazas naturales (Lavell, 2007. Cit. En UNGRD, 2017).

Amenaza antrépica: Peligro latente generado por la actividad humana en la produccion, distribucién,
transporte y consumo de bienes y servicios y en la construccién y uso de infraestructura y edificios.
Comprenden una gama amplia de peligros como lo son las distintas formas de contaminacién de aguas,
aire y suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes en los
sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencion de agua, etc. (Lavell, 2007. Cit. En UNGRD,
2017).
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Areas con condicién de amenaza: son las zonas o areas del territorio municipal zonificadas como de
amenaza alta y media en las que se establezca en la revision o expedicion de un nuevo POT la
necesidad de clasificarlas como suelo urbano, de expansion urbana, rural, suburbano o centros poblados
rurales para permitir su desarrollo (Decreto 1807 de 2014, Articulo 3).

Areas con condicion de riesgo: Corresponden a zonas o areas del territorio municipal clasificadas
como de amenaza alta que estén urbanizadas, ocupadas o edificadas, asi como en las que se
encuentren elementos del sistema vial, equipamientos (salud, educacion, otros) e infraestructura de
servicios publicos (Decreto 1807 de 2014, Articulo 3).

Avenidas torrenciales: Es un flujo muy rapido a extremadamente rapido de detritos saturados, no
plasticos (indice de plasticidad menor que 5%), que transcurre principalmente confinado a lo largo de un
canal o cauce con pendiente pronunciada (Hunger, et. al. 2001). Es uno de los movimientos en masa mas
peligrosos debido a sus caracteristicas de ocurrencia subita, altas velocidades y grandes distancias de
viaje. (UNGRD, 2017)

Exposicion (elementos expuestos): se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia,
servicios ambientales y recursos econdémicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su
localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una amenaza (Decreto 1523 de 2012, Articulo
4).

Gestion del riesgo: es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas
y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del
mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Inundacién: Acumulacion temporal de agua fuera de los cauces y areas de reserva hidrica de las redes
de drenaje (naturales y construidas). Se presentan debido a que los cauces de escorrentia superan la
capacidad de retencion e infiltracion del suelo y/o la capacidad de transporte de los canales. Las
inundaciones son eventos propios y periodicos de la dinamica natural de las cuencas hidrograficas. Las
inundaciones se pueden dividir de acuerdo con el régimen de los cauces en: lenta o de tipo aluvial, subita
o de tipo torrencial, por oleaje y encharcamiento. (UNGRD, 2017)

Movimientos en masa: Todo movimiento ladera abajo de una masa de roca, de detritos o de tierras por
efectos de la gravedad (Cruden, 1991). Algunos movimientos en masa son lentos, a veces imperceptibles
y difusos; en tanto que otros pueden desarrollar velocidades altas. Los principales tipos de movimientos
en masa comprenden caidas, deslizamientos, reptacion, flujos y propagacion lateral. Los movimientos en
masa son también conocidos como: Derrumbes, alud de tierra, avalanchas, volcamientos,
desprendimientos de tierra, corrimientos de tierra, movimiento de tierras, caidas de tierra, reptacion,
hundimientos de la tierra, rompimiento de montafias, escurrimiento de la tierra, resbalamiento de la tierra,
fenédmenos de remocién en masa, procesos de remocién en masa. (UNGRD, 2017)

Nivel de riesgo: Magnitud de uno o varios riesgos expresada mediante la combinacion de las
consecuencias y la probabilidad de ocurrencia (ISO/IEC, 2009). En Colombia, el nivel de riesgo se
expresa comunmente en tres categorias: Alto, Medio y Bajo mediante tres colores Rojo, Amarillo y Verde
respectivamente. Su utilidad radica en que se convierte en la base para la estimacion del costo/beneficio
de las medidas de intervencion territorial como la intervencion correctiva y prospectiva del riesgo y la
proteccion financiera. (UNGRD,2017)

Reduccidn del riesgo: es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la intervencion dirigida
a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase: mitigacion del riesgo y a evitar
nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion
que se adoptan con antelacidn para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para
evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion
del riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de
nuevo riesgo y la proteccion financiera (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Riesgo de Desastres: corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a
los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los
elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la
amenaza y la vulnerabilidad. (Decreto 1523 de 2012, Articulo 4).

Suelo de proteccién: constituido por las zonas y areas de terreno localizados dentro de cualquiera de
las anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacidn de infraestructuras para la provisiéon de servicios
publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse (Ley 388 de 1997, Articulo 35).

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o institucional que tiene
una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se
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presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios
de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de 2012).
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