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Que mediante Resolucion No 0830 de 17 de noviembre de 2011 expedida por
CARSUCRE, se aprobd y adoptd ambientaimente ol Plan de Saneamiento y Maneio de
Vertimientos PSMV, del municipio de Los Palmitos, toda vez que sus objetivos buscan
dismmnuir los vertimientos y la descarga de aguas resiuales domeslicas al arroyo
Caracoli, afluente de armoyo Grande de Corozal o de La Sabana, para io cual se han
planteade estralegias, metas e indicadores de sequimiento, gue permiten cumplir tal
labor. El POMV fendra una plantiicacion de 10 aiflos en los cuales es obligacion del
municipio ejecutar ias acciones y obras planteadas en el corlo (2 aitos), mediano (5
afios) y largo plazo (10 afios). El cronograma planteade en el PSMV o5 de estricto
cumplimiento y sera una herramienta fundamenta! para el sequimientc v ioaro de las
metas de descontaminacion. E! Municipic de Los Paimitos yio iz empresa prestadora del
servicio publice de alcantarillade EMPAL ESP, debe-ré- ejecutar cada uno de los
Drogramas que contiens el PSMV, segun el cronograma de actividades ().

Oue medianie Resolusién No 0015 de 21 de enero de 2013 expedida por CARSUCRE.
se ‘impone al municipio de Los Palmitos representado legaimente por el alcaide
municipal v a Ip empresa de Servicios Publicos del municipio de Los Palmitos EMPAL
SA ESP., Ia medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA, para que realice la
caracterizacién de Ias agua residuales municipales, a través de un Laboratorio cetificado
por el IDEAM, come o dispone ia Resolucién de aprobacion dei PSMY, debe entregar a
fa Corporacion mformes semestrales, defallando el avance fisice de las aclividades ¢
inversionas programadas e informes anuales con respecio a 1a meta individua! de
reduccion de carga contaminante, en este caso los articulos cuarto y seéptimo de fa
Resolucion No 0830 da 17 de noviembre de 2011 Decision que se les comunico
mediante oficios Mo D965 v D968 de 26 de febrero de 2013 respectivamente. con neta
de recibo.

Oue mediante auto No 0786 de & de wlio de 2013, se remitid el expediente a 2
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que pracliquen visita de seguimiento y
verifiquen el cumplimiento de lo ordenado en ja Resolucion No D015 de 21 de enero de
2013 expedida por CAHSUCRE e

Oue a folios 365 a 372 reposa mﬁummon radicada en ests entidad el dia 25 de abrii de
2013, por el Gerenle de la empresa EMPAL SA ESP

Gue mediante mforme de seguimienio de 30 de oclubve de 2013 rendido por la
Subdireccidn de Gestion Ambiental, da cuenta de fo siquiente.
»  El municipio de Los Palmites a través de la empresa de Servicios Publicos EMPAL
S A ESP presento la informacion gue demuestra 12 elecucion del cronagrama
de actividades e mversiones del PSMV para el afio 2012, que se apiobd
mediante Ia Rosolucién No 0820 de 17 de noviembre de 2011, dando
cumplimiento 3 1o ordenado en e articulo sephimo de la praciada resolucion.
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« De acuerdo a ia evaluacion de la informacion suminisirada por la Empresa de
Servicios Plblicos EMPAL SA E.SP., las obras vio actividades pianteadas en
8l PSMV del municiplo de Los Palmitos, no se estan fievando 2 cabo segun o
dispuesto en el cronograma de aclividades planfeade en @ documento
encontrandose o siguienie:

-» Para el cronograma de mejoramiento y  oplimizacion del sistema de
abastecimiento de Agua Polable, le hizo falta los proyeclos de: Construccion
nueve tangue de almacenamiento y estacion de bombeo y accesorios, los cuales
se reafizarian para el presente aflo. Mo se ejeculé el proyecto de ia construccion
del nuevo lapgue de almacenamienio, al igua! que el proyecio Esiacion de
bombeo y accesorios, los cuales se ejecutarian para el afio 2012,

« Para el programa de mejoramiento y oplimizacion del sistema de alcantarifiade,
hizo falta el proyecio de Correccion de conexiones eradas del municipio (2012 -
2014). Se ejecuto el proyecto R in de la red de alcantariiado sanitario el
cual no estaba planteado para el a 0 2012,

= No se implementaron los programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua, el
Programa de caracterizacion de vertimientos de aguas residuales y el programa
de saneamiento de fuentes receploras.

« El municipio de los Palmitos v ia Empresa de Servicios Publicos EMPAL S.A.
E_SP., No han presentado fa caractenzacion de fas aguas residuales municipales,
la cual debe ser realizada a través de un laboraterio acreditado por el IDEAM,
dango cumplimienio & o ordenado en el articulo cuarto de la Resolucion No 0820
del 17 de noviembre de 2011

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Cue CARSUCRE en virtud de su compelencia, mediante Resolucidn Mo 0015 de 21 de
febrero de 2013 amonesto al Municipic de Los Paimitos Representado Legaimente por
el Aicalde Municipal ¥ a la Empresa de Servicios Publicas del Municipie de Los Palmitos
EMPAL S A ESP., para que realice la caraclerizacion de las aguas residuales
municipales, a traves de un Laboratorio Certificade por el IDEAM, como 0 dispone 1a
resolucion de aprobacién del PSMV, debe entregar a la Corporacién informes
semestrales, delaliando i avance ﬂsx:o de las actividades ¢ inversiones programadas @
informes anuales con respecto a 1a meta individual de reduccion de carga contaminanie,
en este caso los articulos cuarto y séptimo de la Resoamon Mo 0830 del 17 de
noviembre de 2011

Que de acuerdo 3l informe de seguimienio de 30 de octubre de 2013, se pudo

establecer no ha ‘realizado {3 caracterizacién de las aguas residuales, incumpliendo fo

establecido en el articulo cuario de a resolicion No D830 de 17 de poviembre de 2011 y

i solictado en e articulo primero de la resclucion No 0015 de 21 de enerp de 2013

gxpedidas por CARSUCRE, ademas no ha realizado actividades contempladas en el
SMY.
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COMPETENCIA PARA RESOLVER 25FEB 201

La Ley 89 de 1 993 crea Las Comporaciones Autonomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del dres de su jurisdiccion, el medio ambients y los recursos
naturales renovables y propender par su desarolio sostentble

Oue el articulo 2 de la Ley 1332 de julio 21 de 2000 establece que ol . Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terional, fa Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Macionales MNaturales, laz Corporaciones Autdnomas Regionales y las  de
Cesarolip Sostenible; las Unidades Ambienlales Urbanas de los Grandes Centros Urbanoes
a que se refiere ef articule 66 de I3 Ley 99 de 1.993; los establecimientos pilblicos a que
hace alusidn ef artticule 13 de la Ley 768 de 2002 ia Amnada Nacional, asi como los
departamentos, municivios ¥ distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, esfas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecufar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esia Ley y que sean aplicables seaun e caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras auforidades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diaiio Oficial No 47 417 del mismo
dia, sefialé en su articuio primerc que = Estado es af titular de Ia potestad sancienatoria
en materia ambiental y 13 ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de olras
autoridades a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Comporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con tas  compelencias
establecidas por 1a ey v los reglamentos.

Que de acuerds al aficulo 18 de Ia Ley 1222 de wio 21 de 2009, e proceso
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecusencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediants acto admibustralivo molivado, aue se
nolificara personalmente confarme a lo dispuesto en & Codigo Conlencioso
Adminisirafivo, el cual ¢ispondra el inicio del procedimienic sancionalonio para verificar
los hechos u omisiones constitulives de infraccion 2 1as normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos

Que en cumplimiento dei articulo 18 de ja Ley 1333 de julic 21 de 2009, se ordenara
iniciar el procedimiento sancionatorio, en conira del municipic de Los Palmitos
Representado Legalmente por ol Alcalde Municipal y a [a Empresa de Servicios Publicos
del Municipio de Los Palmitos EMPAL SA ESP, lo cual quedara expresado en fa
presente providencia.

FUNDAMENTOS LEGALES
Gue fa Constitucidn Polilica de Colombia, en relacidn con la proteccidn del medio

ambiente, contiene entre ciras disposiciones, que eés obligacidn del Estado y de las
personas proteger Ias rguezas culturales y naturales de la Macion (art 82 ) Ia propiedad
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privada ftiene una funcion ecologica (arl 58), es deber de o persona y del cudadano
proteger los recurscs culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un
atriblente sano (a1 95 numeral 8° )

Asi mismo establece en el Capitulo 3 denominado . “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE”. __ en el arliculc 79 establece, que todas ias personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado proteger fa

(% diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especiai importancia
ecol6gica y fomentar la educacién para el logro de estos fines. De olra parte, el articulo
20, de |2 misma Carta Politica sefiala. que le corresponds al Estade planificar el manejo
y aprovechamiento de los Recursos Naturales para garaniizar su desamollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenit y confrofar ios
factores de deterioro ambiental, imponer lag sanciones legales y exigir 1a reparacion de
los dafios causados. :

Que & articulo 24 de la Ley 1323 de ulio 21 de 2 009 establece que debe ponerse en
conocimiento dei presunto mfractor los carqos que se ie formulen.

Gue madiante Resolucion No 0015 de 21 de enero de 2013 expedida por CARSUCRE,
58 impone al municivio de Los Palmitos represeniado legaimente por el alcalde
municipal v a la empresa de Servicios Publicos del municipio de Los Palmitos EMPAL
SA E.SP., Ia medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA, para que realice la
caracterizacion de las agua residuales municipales, a fraves de un Laboratorio cetificado
por el IDEAM, como lo dispone la Fesolucion de aprobacion del PEMY, debe entregar a

‘v Iz Corporacion informes semestrales, detaliando & avance fisico de las aclividades e
inversiones programadas e nformes anuales con respeclo a fa mela individual de
reduccion de carga contaminante, en esle casc s articulos cuarlo y septimo da ia
Resolucion No 0830 de 17 de noviembre de 2011

Guie la Resolucion No 0830 de 17 de noviembre de 2011 en su articulo cuario estabiece
“El municipio de lLos Palimitos yfo EMPAL S A ESP. realizara anuaiknenie la
caracterizacion de sus vertimientos, 3 traves de laboratonos acreditados por el IDEARM.
P

El articulo Saxio de fa Resolucion No 0820 de 17 de noviembre de 2011 establece. “La
ejecucion de fodas las acciones y actividades contempladas en el PSMY de Los
Palmitos, deben conducir al logro de los objetivos y melas de calidad de las
microcuenca del srroyo Caracoli afiuente del arroyo Grande de Corozal o de L2 Sabana,
cuyo uso sea el de Dilucion y Asimilacion ()"

Que el articulo 1° de Ia Resolucion Mo 1423 de 13 de diciembre de 2 D04, define Plan de
Saneamiento v Manejo de vertimientos PSMV. Es el conjunto de programas,
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proyecios y actividades con sus respactivos Cronogramas e inversiones necesanas para
avanzar en el saneamienio v tralamiento.de los vertimientos, inchiyendo ta recoleccion,
transporte, fratamiento y disposicion final de ias aguas  residuales descargadas al
sistema publico de alkantariliado, tanto sanitario comoe pluvial, los cuales deberdn estar
articulado con los objetivos y 1as metas de calidad y uso que defina la autoridad
ambiental compatente para 1z comiente, tramo o cuerpo de agua. (... ).

Cuse conforme a lo anterior y 2 lo estipulado en el arlicuio 24 de la Ley 1333 de 2 009,
esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra el municipio de Los
Palmitos representado iegaimente por el alcalde muncipal ¥ a 12 empresa de Senvicios
Pubficos del municipic de Los Palmitos EMPAL SA ESP, por su presunta
responsabilidad por ef incumplimiento de lo establecido en &l log articulos cuarto y sexto
de la Resolucidn No D330 de 17 de noviembre de 2011 y ardiculo primero de fa
Resolucion No 0015 de 21 de enero de 20173 expedidas por CARSUCRE

Que las normas y lerminos contepidos en los mismos. son de gbligalorio cumplimienio
por parte del municipio de Los Palmitos represeniado legalmenie por el alcalde
municipal y 2 1a empresa de Servicios Piblicos del municipio de Los Palmitos EMPAL
8.A E .S P, yse encuentran plenamante vigentes.

Cute en cumpiimiento del articulo 18 de la Ley 1330 de julio 21 de 2009 se ordena
iniciar procedimiente sancionatorio para wverificar los hachos u omisiones constitutivas de
infraccion a 1as normas ambientales,

Que ol Titulo V de 12 Ley 1323 de julio 21 de 2000 estabiece as medidas preventivas y
sanciones aplicables al responsable de i infraccion ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolicidn motivada. " Las sanciones sefiatadas en ef articulo 40
de Ia precitada ley s mpondran como principaies ¢ accesons=s.

En merto de lo expuesio, ;
DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion contra 1 municipic de Los Palmites Nit 882201257-5
representado legalmente por ef alcalde municipal y a I3 empresa de Setvicios Piblicos
del municipio de Los Palmitos EMPAL S A E 5P, por ia posible violacidn de Ia
nommatividad ambiental.

- SEGUNDO: Formular al municipio de Los Paimitos Nit 892201287-6 representado
legaimente por ef aicalde municipal v a Ia empresa de Servicios Publicos del municipio
de Los Palmitos EMPAL S A E S P, i sigulente pliego de cargos:

« Ei municipic de Los Palmilos Nit 892201287-6, representado legalmente por el
alcalde municipal v 13 empresa de Servicios Piblicos del municipio de Los
Palmitos EMPAL S.A. E .8 P, presuniamente no realizo 1a caracterizacion de las
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aguas residuales, incumpliendo 8l articulo cuarto de iz Resolucion No D824 de 17
de noviembre de 2011 y aticulo primerc de ia Resolucion No 0015 de 21 de
enero de 2012 expedidas por CARSUCRE.

+ FEl municipio de Los Palmitos Nit 892201 287-6 representado legalmente por el
alcalde municipal y la empresa de Servicios Publicos dei municipic de Los
Palmitos EMPAL S A ESF presuntamente no cumphd con las actividades del
cronograma de mejpramiente y oplimizacion del sistema de abastecimienty de
Aguz Polable, programa de mejoramiento y optimizacion de! sistema de
atcantariizado & mplementacion del programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
descritas en el informe de de 30 de octubre de 2012, ncumpliendo el articuto
sexto de la Resolucién No 0330 de 17 de noviembre de 2011 expedida por
CARSUCRE

TERCERQO: Dentro de los diez (10) dias habiles siauientes a 1a notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este dwectamente. o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar ia practica de fas
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. de conformidad al articulo 25
de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Pardgrafo: Los gastos que ocasiones |2 practica de una prueba seran a cargo de quien
ia solicita.

CUARTO: Comuniquese la aperfura de la presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de fa
Ley 1333 de julio 21 de 2 009,

QUINTO: De conformidad al articulo 70 de ia ley 99 de 1993, publiquese ia presente
resoiucion en el Boletin Oficial de fa Corporacion.

SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguns.

SEPTIMO: Ei presenie Auio nige a partir de la fecha de su notficacion.

Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, pUR/

| 4, lrp,
RICARDO BADUIN RICARDO ¥y, b »,
Director General %&Q_ﬁ‘
CARSUCRE

Proyecio; EGh Smgaj
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