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CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccién
General. Sinceigio,

HECHOS 2 8 ABR 2014

Que mediante Resolucion No 0074 de 31 de enero de 2014, expedida por CARSUCRE,
se concede permiso al municipio de Los Palmitos, Nit G2 201.287-6 a través del sefior
MANUEL DE JESUS PERFZ MENDIVIL, identificado con Cédula de Cudadania No
18.776.223 expedida en los Paimitos, en su calidad de slcalde Municipal, parg la
Exploracién de Aguas Sublerraneas 2 través de la Perforacion y Construccion de un
Pozo profundo, el cual se localizara en un predio de propiedad del Municipic de Los
Paimitos, segregado de la finca La Union, propiedad de lka seflora OLGA LUCIA
THERAN DE MONTERROZA, ubicado en la margen derecha a 0.4 kitémetros de la via
que comunica el casco urbano de ios Paimitos en un sitio ubicado dentro de la plancha
topografica 44- V- 2 escala 1:25.000 dei IGAG, definido por las coordenadas latitud =8°
27 21" y Longitud = 75° 16’ §8.6", notificandose personaimente.

Que ol articulo cuarto de la precitada resolucion establece: El municipio de Los Palmitos,
debe presentar a CARSUCRE para su aprobacion el disefio del pozo en formaio fisico v
digital, justificando el disefio propuesto y explicando ia metodologia utilizada para validar
la seleccion de las caracteristicas de los materiales de revestimiento a utilizar, el tipo de
materiales (PVC, acero etc), sus dimensiones (diametro y longitud) ¥ sus caracteristicas
estructurales. :

£l articulo Décimo Cuarto de la Resolucién antes indicada establece: El muicipio de
Los Palmitos, debera cumplir con el Plan de Manejo Ambiental y demas informacion
incluida dentro del expediente No 056 de 17 de saptiembre de 2013 vy las normas
ambientales vigenies y aquellas que posteriormente sufran modificacion.

Que mediante auto No 0935 de 11 de abril de 2014, se remitic el expediente a ia
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que determinen la situacion actual del pozo ¥
realicen visita de seguimiento.

Oue mediante oficio No 1912 de 21 de abril de 2014, enviade al sefior MANUEL DE
JESUS PEREZ MENDIVIL, en su calidad de Alcaide del Municipio de Los Palmitos, se le
informo que el pozo ubicado en fa finca fa Unién ne se puede Entubar todavia hasla
tanto CARSUCRE no apruebe el disefio propuesto.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

e El dig 22 de abril, contratista de la oficina de aguas de CARSUCRE realizaron
visita de seguimiento de acuerdo a lo ordenado en el Auto 0935 de abril 11 de
2014 al sitio donde se perfora el pozo 1a Union

« Enla visita se observd que la empresa gue construye el pozo coiresponde a la
del Ingeniero Daniel Nifiez Guerra, idenfificado con cédula de cudadania No.
9.082 134 de Cartagena, ademas la obra se encontraba en ia etapa de entubado
del pozo, al momento de ia visita se estaba soidando el trame de tuberia ciega
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No. 31 en acero de 8 pulgadas y 1a tuberia correspondiente a la Zona de fillros se
encontraba dentro del pozo. Por ofra parie en la zona de trabajo no se obseryo el
bafio portatil de que trata el numeral 5.11 det articuto quinto de la resolucion DD74
de enero 31 de 2014,

« A través del oficio 1700 de abril 07 de 2014 se le informa al Municipio de Los
Paimitos a fravés de su representante iegal, que el disefio técnico enviade por el
ingeniero Daniel Nifiez del pozo la Union el diz 03 de abri de 2014 a

CARSUCRE, no fue aprobado.

» En reunion realizada en la oficina de Aguas de CARSUCRE el dia 10 de abril de
2014, en donde asistieron el Ingeniero Daniel Nifiez como contratista de la obra,
& Ingeniers Salen Nadjar como representante de la firma intervenlora y personal
de 1a oficina de aguas se acordd que el Municipio de Los Palmitos responderia el
oficio 1700 realizado por CARSUCRE donde se expondrian los argumentos
técnicos para justificar el disefio inicial propuesto por e ing. Nafiez

« Eldia 21 de abril de 2014 le fue entregada una copia en forma informal por parte
del Ing. Nufiez del informe técnico prefiminar con fa justificacion del disefio técnico
inicialmente propuesto al ing. Héctor Mario Herrera y un oficio, iguatmente en
forma informal en donde comunica que la aclividad de entubado del pozo se
realizaria ef dia 22 de abril de 2014, i

« En virtud de 1o anterior, la Corporacion Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE
a través del oficio 1912 de abril 21 de 2014 ie informa al Municipio de Los
Palmitos a fravés de su representante legal, sefior MANUEL DE JESUS PEREZ
MENDIVIL, al Ing. Daniel Niflez, al Consoicio Pozos de Sucre, al Consorcio
MAB-GIS v la Procuraduria Ambiental y Agraria, gue el pozo la Union no se
puede entubar todavia, hasta tanio CARSUCRE no haya aprobado el disefio
propuesto, para lo cual se requiere que el duefio del permiso de exploracion del
pozo la Unién, es decir el Municipio de Los Palmitos envie a CARSUCRE
formalmente el informe técnico prefiminar sobre el pozo profundo Ia Union con el
disefio v las justificaciones técnicas respectivas sobre el mismo.

« Teniendo en cuenta lo sefialado en la resolucion D074 de enero 31 de 2014, los
oficios 1700 de abtil 07 de 2014 y 1912 de abril 21 de 2014 y lo encontrado
durante la visita de seguimiento se fiene gue e Municipio de Los Paimitos no
cumplio con lo sefialado en el articulo cuarto de fa resolucion 0074 de enero 31 de
2014, toda vez que realizé el enfubado del pozo sin que la Corporacion
Auténoma Regional de Sucre CARSUCRE diera por aprobado los disefios
técnicos del revestimiento del pozo.

Carrers 25 Ave Ocals 25 -101 Teléforo: 2748084/056/87 fax 2749850
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« lLe comresponde a la autoridad ambiental en virtud de que las obras de
construccion del pozo tienen como fin Gtimo Ia concesion de aguas para su
posterior uso, i aprobacién de los planos, inchudos los disefios finales de
ingenieria, memorias técnicas y descriptivas, especificaciones técnicas y plan de
operacion; aprobacion que debe solicitarse y obtenerse antes de empezar fa

construccion de las obras, trabajos o instataciones, en este caso el disefio técnico
del pozo (Articulo 188 del Decreto 1541 de 1978).

« El disefio con que se entubo el pozo (ver informe preliminar presentado por @ Ing.
Daniel Nifiez) y teniendo en cuenta ei registro eléctrico de resistividad, de rayos
gamma y 12 columna Hloldgica del pozo, se tendria ia instalacion de filtros en
capas con materiales arenosos finos con contenidos de arcillas, lo cual muy
probablemente generaria ia entrada de finos al poze y su posterior efecto negativo
sobre Iz eficiencia del mismo ¥ la calidad del agua. :

« E! Municipio de Los Palmitos no dio cumplimiento a lo sefialado en el numeral 5.5
del articulo quinto de la resolucion 0074 de enerc 21 de 2014, debido a que el
revestimiento el pozo Se realizé sin Ja supervision de CARSUCRE.

« El Municipio de Los Palmitos no ha dado cumplimiento al numeral 5.11 del articuio
quinto de la resolucion 0074 de enero 21 de 2014, en lo referente a la instalacion
de un hafio portatit en el area de frabajo.

= El Municipio de Los Palmitos debera tomar os correctivos necesarios con el fin de
que se dé cumpiimiento a lo sefialado en la parte resclutiva de la resolucion 0074
de enerc 31 de 2014,

COMPETENCIA PARA RESOLVER

L2 Ley 99 de 1.992 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por 2
Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible. .7 .

Que ol articulo 2° de ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009 esiablece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, ia Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Maturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; ias Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de 1a Ley 99 de 1997 los establecimientos publicos a que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002, ia Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan inveslidos a prevencion de ia respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habiitadas para imponer y ejecutar las medidas pieventivas y sancionatorias consagradas

Carrers 28 Ave Ocals 25 -101 Teléfono. 2748004/85/97 fax 2740000
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en esta Ley y que sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de las compelencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47 417 del mismo
dia, seftald en su articuio primero que ef Estado es ef fitular de fa potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicic de las competencias legales de olras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tenitorial, las
Corporaciones  Autdénomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por 1z ley y los reglamentos.

Gue de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1223 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionatorio se adafantara de oficio, a pelicion de parie 0 Como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesic en el Codigo Conlencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 12 de ia Ley 1332 de julio 21 de 2.009, se ordenara
iniciar el procedimientc sancionatorio, en confra de! municipio de Los Paimitos, Nit
8692 201 287-6 a través del sefior MANUEL DE JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado
con Cédula de Ciudadania No 12776232 expedica en los Palmilos, en su calidad de
Alcalde Municipal, lo cual quedara expresado en la presenie providencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Folitica de Colombia, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, contiene enire otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de s Nacion {art £° ), la propiedad
privada tiene una funcién ecoldgica (art 58), es deber de ta persona vy del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturaies del pais y velar por fa conservacion de un
ambiente sano (art 95 numeral 8 ).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado "DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE?2 on el articulo 80 de Iz Constitucidn Politica sefiala, que le
corresponde al Estado planificar el manejo y aprovech amiento de los Recursos Naturaies
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion. restauracion o sustitucion.
Ademas deberd prevenir v controlar fos factores de detenoro ambiental, imponer las
sanciones legaies y exigir Ia reparacion de los dafios causudos.

Que o articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor 105 cargos que se le formuien.

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 2748084/85/87 fax 2749986
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GQue conforme a lo anterior y a lo eslipulado en ol articulo 24 de la Ley 1323 de 2.009,
esta Corporacion procede a formular pliego de cargos en contra del municipio de Los
Paimitos, Nit 892 201 287-6 a traves del sefior MANUEL DE JESUS PEREZ MENDIVIL,
identificado con Cédula de Ciudadania No 18.776.232 expedida en los Paimitos, en su
calidad de Alcalde Municipal, por su presunta responsabilidad por el incumplimiento de fo
ordenado en el articulo cuarto y articulo quinto numerales 55y 511 de la Resolucion
No D074 de 31 de enero de 2014 expedida por CARSUCRE.

Que las normas y términos contenidos en los mismos. son de obligatorio cumplimiento
por parte del municipio de Los Palmitos, Nit 862 701 287-6 a través del seiior MANUEL
DE JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado con Cédula de Cdadania No 18.776.333

expedida en ios Paimitos, en su calidad de Alcaide Municipal y se encuentran
pienamente vigenies.

Oue o articulo 24 de la Ley 1323 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse e
conocimiento del presunio infractor 105 cargos que se je formuien.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1232 de julio 21 de 2.009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que o Titulo V de ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece las medidas preventivas y
sanciones aplicables al responsable de la infraccién ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccién mediante resolucion motivada...” Las sanciones sefialadas en el articulo 40
de la precitada ley se impondran como principales o ACCesonas.

En mérito de lo expuesio,
DISPONE

PRIMERO: Abrit investigacion contra el municipio de Los Palmitos, Nit 892 201 287-6 a
través del sefior MANUEL DE JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado con Cédula de
Ciudadania No 18.776.333 expedida en los Paimitos, efi su catidad de Alcalde Municipal,
por Ia posible violacion de la normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular al municipio de Los Paimitos, Nit 892 201 .287-6 a través del sefior
MANUEL DE JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado con Cédula de Ciudadania No
18.776.332 expedida en los Paimitos, en su calidad de Alcaide Municipal, el siguiente
pliego de cargos:

« Fl Municipio de Los Palmitos, Nit 892 201 227-C a través del sefior MANUEL DE
JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado con Cédula de Ciudadania Mo 18.776.333
expedida en los Palmitos, en su calidad de Alcalde Bunicipal, presuntamente

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfeno: 2740004/05/07 Fax 2740080
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realizo el entubado del pozo sin que |2 Corporacion Auténoma Regional de Sucre
CARSUCRE diera por aprobado los disefics técnicos del revestimiento del pozo,
incunpliendo e! articulo cuarto de ia Resolcion Mo 0074 de 31 de enero de 2014
expedida por CARSUCRE ¥ ol oficio No 1612 de 21 de abril de 2014

« El municipio de Los Paimitos, Nit 892 201 287-6 a través del sefior MANUEL DE
JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado con Céduta de Ciudadania No 18.776.323
expedida en los Palmitos, en su calidad de Alcalde Municipal, presuntamente
realizo ei revestimiento del pozo sin 1a supervision de CARSUCRE, incumpliendo
ol articulo quinto numeral 5.5 de fa Resolicién Mo 0074 de 31 de enero de 2014
expedida por CARSUCRE.

« Fl municipio de Los Palmitos, Nit 802 201 287-6 a través del sefior MANUEL DE
JESUS PEREZ MENDIVIL, identificado con Ceédula de Ciudadania No 18.776.333
expedida en los Palmitos, en su calidad de Alcalde Municipal, presuntamenie no
instalé en el area de trabajo un bafio portatil, incumpliendo el articulo quinto
numeral 5 11 de la Resolucién No 0074 de 1 de enero de 2014 expedida por
CARSUCRE.

TERCERO: Deniro de los diez (10} dias habiles siquientes a fa notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, esie direciamente. o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por ascrito y aportar o solicitar fa practica de s
pruebas que eslime pertinentes y que sean conducentes de conformidad al articulo 25
de la Ley 1333 de julio 21 de 2.008, 0 en forma verbal si asi o desea.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien
ja solicita.

CUARTO: Comuniguese la apertura de la presente nvestigacidn a le Procuraduria
Judiciai, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de 1a
Ley 1322 de julio 21 de 2.009.

QUINTO: De conformidad al articulo 70 de ia ley 94 de 1967, publiquese la presenie
resolucidn en el Boletin Oficial de fa Corporacidn.

SEXTO: Contra ¢l presente Auto no procede recurso algung.
SEPTIMO: £ presente Auto rige a partir de ia fecha de s notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, W“BLEEWE Y CUOMPLASE

P
ol R 1 S0
mgﬁm%i"b‘ﬁm RICARDO
Director General
CARSUCRE

Proyectd; Edith S'Iga
ReFiso; LLNSDA FERNANDD JIMENE
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