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HECHOS

Que medianie Auto No. 1647 de 7 de Noviembre de 2013, se remitid of
expediente a la Subdireccion de Gestién Ambiental, para que practiquen visita
¥ defarmine que olras actividades de las descritas en el informe de visita de
20 de noviembre de 2010 han ejecutado.

De acuerdo al informe de visita de 25 de noviembre de 2013, rendido por iz
Subdireccion de Gestion Ambiental da cuenta de lo siquiente:
= 5Se pudo verificar la existencia de siste {7} kioscos con techo de paima
¥y materiales no permanentes en zona de balamar y sobre el
ecosistema de manglar de 1a Boca de Ia Ciénaga de ia Caimanera.
* La afectacién e intervencién sobre el ecosistema se¢ mantiene tal y
Como se cifa en informes de visita realizados anteriormenie vy que
hacen parte del expediente No. 4607 del 20 de agosio de 2008

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que de acuerdo al informe de vicita antes franscrito el sefior JUAN
GUILLERMO PENAGOS POVEDA construyo siete (7) kioscos con techo de
palma y malteriales no permanenies en zona de bajamar ¥y sobre el
ecosistema de manglar de la Boca de Ciénaga de La Caimanera. Zin log
permisos yo licencia ambiental ante CARSUCRE.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La ley 99 de 1693 crea las Corporaciones Auténomas Regionales,
encargadas por fa Ley de administrar, dentro del drea de sy jurisdiccion, ef
medio ambiente y los recursos naturaies renovables y propender por su
desarroilo sostenible. "

Que el atticulo 2° de ta Ley 1332 de julic 21 de 20090 establece que el
Ministerio de Ambiente, Viviends y Desamofio Temidorial I3  Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, las
Corporaciones  Auténomas Regionales ¥ las  de Desamolo Sostenible;
lasUnidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de i3 Ley 99 de 1.993; los establecimientos publicos a que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2007, la Armada dacional; asicomo
105 departamentos, municipios y distrites, quedan investidos a prevencion de iz
respecliva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia,
estas auloridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
prevenlivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segun ef caso, sin perjuicio de las compelencias iegaies de olras avtoridades.
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La Ley 1333 del 21 de julic de 2.008, publicada en el Diario Oficial No 47 417
def mismo dia, sefiald en sy articulo primero que el Estado es e titular de I3
potestad sancionatoria en materia ambiental v Ia ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Teritorial, 1as Corporaciones Auionomas
Regionales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que de acuerdo al articuio 12 de Ia Ley 1323 de jutio 21 de 2008, el proceso
sancionaforio se adelantara de oficio, a peficién de parte o comoconsecuaencia
de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo
motivade, que se nolificars personalmente conforme 2 o dispuesio en el
Cédigo Contencioso Administrative, el cual dispondra el inicio del
procedimiento  sancionatorio para verfficar los hechos u omisiones
constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de flagrancia ¢
contesion se proceders a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 12 de fa Ley 1333 de julic 21 de Z.009, se
ordenara iniciar el procedimiento sancionatorio, en confra del sefior JUAN
GUILLERMO PENAGOS POVEDA, io cual quedars expresado en Ia presenie
providencia.

Que el articulo 24 de la Ley 1232 de julio 21 de 2.009, establece que debe
ponerse en conocimiento del presunio infractor los cargos que se le formulen.

FUNDAMENTOS LEGALES

Gue fa Constitucién Politica de Colombia, en relacién con ia proteccion det
medio ambiente, contiene entre ofras disposiciones, que es obligacion del
Estado y de las personas proteger Ias riquezas culturales y naturales de ia
Nacion (art 8°); Ia propiedad privada liene una funcién ecolbgica {art 52); es
deber de 1a persona y dei Cludadano proteger los recursos Culturales y
naturaies del pais y velar por Ia conservacion de un ambiente sano {art 95
numeral 8° ).

Asi mismo establece en ol Capitulo 3, denominads “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en ef articufo 80 de [a Constitucidon Politica
senala, que le corresponde al Estade planificar el manejo y aprovechamienio
de los Recursos Naturales para garantizar su desarrollo sosienible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir v controlar
t0s factores de deterioro ambiental, imponer 1as sanciones legales y exigir iz
reparacion de los daflos causados.

La funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, en especial en e articufo 80 de i3 Carta Polifica
establece que el estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
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recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su CONSLvacion,
restauracion o sustitucién. Ademas debera prevenir y controfar los faclores de
deterioro ambiental

El articulo 2° del Decreto Ley 2811 de 1.974 prevé: Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre ofros:

a. La contaminacion del {....} suelo y de los demas recursos naturales
renovables

b

C

- S
T

g

i

i

: .-_-.‘._ri_a alteracion perjudicial o antiestatica de paisaje naturales

La resolucidn No.1602 de 1995, en su articulo 2° dice: Se prohibe las

siguientes obras, industrias o actividades que afecten ef manglar:

Tl

2) Fuentes de impactos directos & indirectos, estos incluyen entre otros: infra
estructura turistica (.. ),

Que conforme a lo anterior ¥ 2 lo estipulado en of articulo 24 de la Ley 1323
de 2.009, esta Corporacisn procede a formufar pliego de cargos confra ef
sefior JUAN GUILLERMO PENAGOS POVEDA, por sy presunta
responsabilidad por no presentar Jos Permisos ylo licencia ambiental

Que & Titulo V de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009 esfablece las medidas
preventivas y sanciones aplicables aj responsable de ia infraccion ambiental de
acuerdo con la gravedad de la infraccion medianie resolucion motivada.. " Las
sanciones sefialadas en el aticulo 40 de la precitada ley se impondran como
principafes ¢ accesorias.
En merfo de fo expuesto,

DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion contra el sefior JUAN GUILLERMO PENAGOS
POVEDA por la posible violacion de Iz nomatividad ambiental

SEGUNDG: Formutar al sefior JUAN GUILLERMO PEMAGOS POVEDA, el
siguiente pliego de cargos.
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« El sefior JUAN GUILLERMO PENAGOS POVEDA, presuniamente
realizo la construccion de siete {7} Kioscos con techo de paima ¥
materiales no permanenies en zona de bajamar sobre el ecosistema de
manglar de ta Boca de la Ciénaga de la Caimanara. Violando al articulo
2 de fa resolucién No.1602 de 1995 v demas normas concordantes.

= El seflor JUAN GUILLERMO PENAGOS POVEDA, presuntamente con
la construccion de ios siete {7} kioscos ocasiono la contaminacion del
suelo y de los demas recursos naturales renovables. Asimismo la
alteracién perjudicial o antiestélica del paisaje natural. violando el
articulo 8° en sus numerales a) y i} del Decreto Ley 2811 de 1.974 vV
demas normas concordantes.

TERCERQ: Dentro de los diez {10} dias habiles siguientes 2 la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente. © mediante
apoderado debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito v
aportar o solicitar Ia practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean

Conducentes, de conformidad al articulo 75 de 1a Ley 1333 de julio 21 de
2.609.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueha seran a Cargo
de quien [a solicita.

CUARTO:Comuniquese Ia apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria Judicial, Ambiental Y Agraria de Sucre, de conformidad 2! incico
fnal def articulo 56 de fa Ley 1232 de julio 21 de 2.009.

QUINTO:De conformidad al articule 70 de Ia ley 99 de 1893 publiguese I3
presente resolucion en el Boletin Oficial de Ia Corporacion.

SEXTO:Contra el presente Auto no procede recurso alguno

SEPTIMO El presente Auto rige a partir de la fecha de su nolificacion

NOTIFIQUESE, ¢ _Jg UESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
i i e
i) a7 Aot Ry Ricardy
T Dlrentor ﬁ?; . '
RICARDO BADUIN HK

Director General
CARSUCRE
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