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AUTO No. Z.13%86

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccion
General. Sinceiejo,

HECHOS 7 9uL 2004

Que mediante Resolucion No 0749 de 23 de septiembre de 2013 expedida por
CARSUCRE, se amonesto al municipio de Chalan, representado legaimente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, para que de manera inmediata proceda a
erradicar el basurero a cielo abierto en el barrio once de noviembre del municipio de
Chalan y georreferenciado en las coordenadas planas X. 0864285 Y: 1547893, y se
solicité informacion {..). Decisién que se comunicé mediante oficio No 5466 de 24 de
octubre de 2013.

OQue mediante auto No 1854 de 18 de diciembre de 2012, se remitid el expediente a la

Subdireccion de Gestion Ambiental, para que verifiquen el cumplimiento de lo ordenado
en la Resolucion No 0749 de 23 de septiembre de 2013 expedida por CARSUCRE.

Que en cumplimiento de visita de seguimiento realizado el dia 6 de mayo de 2014, por el
equipo técnico de la Subdireccién de Gestién Ambiental, da cuenta de lo siguiente:

« Es necesario y urgente que el municipio de Chalan en el antiguo basurero a cielo
abierto en las coordenadas planas X: 0864285 Y: 1547893, en las vecindades
del arroyo de Chalan, el municipio debe realizar la restauraciéon ambiental de
esta area que anteriormente era impactada por la disposicion inadecuada de los
residuos sodlidos, la cual debera consistir en actividades fisicas mediante las
cuales se recuperen las condiciones iniciales del lugar, incluyendo medidas de
mejoramiento de suelos contaminados y establecimiento de cobertura vegetal
acorde con la geomorfologia de la zona.

« El municipio de Chalan debe realizar de forma expedita la actualizacion de su
PGIRS, el cual fue presentado en su momento a la Corporacion en marzo 26 de
2008, y adoptado mediante Resolucion No 04 de marzo 17 de 2008 expedido por
dicho ente territorial, todo en cumplimiento a lo establecido en el articulo No 8°
del Decreto 2981 de 20 de diciembre de 2012 “ Por el cual se reglamenta la
prestacion publico de aseo” una vez hecha dicha actualizacion, la estructuracion
del PGIRS de Chalan debera estar organizado bajo los siguientes términos:

1.Programas: (...)

Indicador: (...}

Unidades: (...)

Afio: {...)

Meta: (...}

Proyecto: {...)

Descripcion del proyecto: (...)
Actividad: (...)

. Ao de inicio de la actividad: (...)
10. Afto de finalizacion de la actividad: (...)
11.Recursos proyectados: {...)
12.Responsable: (...}

CoNSOORWUN

Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Telefono: 2748084/05/87 fax 27480886
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13. Caracterizar fisicamente los residuos sdlidos de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS-2000, Tipo de residuos (Ton/dia)- Organicos.
indicando la cantidad por afio de residuos de organicos producidos por el
municipio en toneladas por dia.

14.Caracterizar fisicamente los residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Ton/dia)- Vidrio.
indicando la cantidad por afio de residuos de vidrio producidos por el
municipio en toneladas por dia.

15.Caracterizar fisicamente los residuos solidos, de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS ~ 2000, Tipo de residuos (Ton/dia)- Metal.
Indicando la cantidad por afo de residuos de metal producidos por el
municipio en toneladas por dia.

16.Caracterizar fisicamente los residuos solidos, de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS - 2000, Tipo de residuos (Ton/dia}- Plastico.
Indicando la cantidad por afio de residuos de plastico producidos por el
municipio en toneladas por dia.

17.Caracterizar fisicamente los residuos soélidos, de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonidia)- Papel.
Indicando la cantidad por afio de residuos de papel producidos por el
municipio en toneladas por dia.

18. Caracterizar fisicamente los residuos solidos, de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonfdia)- Cartdn.
indicando la cantidad por afio de residuos de carton producidos por el
municipio en toneladas por dia.

19.Caracterizar fisicamente los residuos sdlidos, de acuerdo con lo establecido
en el numeral F.1.4 del RAS - 2000, Tipo de residuos (Tonfdia)- Otros.
indicando la cantidad por aflo de residuos de otros producidos por el
municipio en toneladas por dia.

« El municipio de Chalan debe asegurar la prestacion del servicio publico de aseo
en toda su jurisdiccion.

« El municipio de Chalan de conformidad con la Formulacion y Estructuracion de su
PGIRS, debe dar cumplimiento a los siguientes proyectos y respectivas
actividades contenidas en dicho documento:

« Organizacion y fortalecimiento del Sistema de Aprovechamiento de los Residuos
Solidos; Organizacion formal de los recicladores; Montaje de infraestructura
para reciclaje y aprovechamiento.

= El municipio de Chalan debe dar cumplimiento al Acuerdo 005 de marzo 18 de
2011, por medio del cual se instaura y reglamenta el Comparendo ambiental en
el municipio de Chalan - Sucre y dictan otras disposiciones, posteriormente se
debe presentar ante CARSUCRE el suministro de la siguiente informacion:
Numero de sanciones impuestas a los infractores del Comparendo Ambiental en
su jurisdiccion; Relacion de las medidas y sanciones impuestas, en materia de
Comparendo ambiental; En el caso de ias sanciones de orden econdmico,
indicar la suma que se ha logrado recaudar.

Carrera 25 Ave Ocala 28 -101 Teléfono: 2740084/85/07 fax 2740008
Web. www.carsuore.gov.ce E-mail: carsucre@eoarsucre gov.co Sincelejo - Sucrs
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante visita realizada el dia 6 de mayo de
2014, al municipio de Chalan, con el fin de verificar el cumplimiento de o ordenado en la
Resolucion No 0749 de 23 de septiembre de 2013, se pudo establecer que el municipio
no esta dando cumplimiento al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos y persiste
impactada el area donde se disponian los residuos sélidos.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Léy 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por fa
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible. ..”

Que el articulo 2° de la Ley 1323 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y l1as de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993; los establecimientos piblicos a que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; ia Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47 417 del mismo
dia, sefiald en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicioc de las competencias legales de ofras
autoridades a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por 1a ley y l0s reglamentos.

Que de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2008, el proceso
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme 2 lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordenard
iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra del municipio de Ovejas, representado

Carrera 26 Ave.Ocala 25 -101 Teléfono: 2749984/95/37 fax 27408066
Web. www.carsucre gov.co E-mail: carsucre@carsucre gov.co Sincelejo — Suore
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legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, Ilo cual quedara
expresado en la presente providencia.

FUNDAMENTOS LEGALES 17JUL 201

Que la Constitucién Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre oiras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de Ia Nacion (art 8° ); ia propiedad
privada tiene una funcion ecolgica (art 58), es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano {art 95 numeral &° ).

Asimismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE” en el articulo 79 establece, que fodas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80, de la misma Carta
Politica sefhala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Maturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 24 de la Ley 1332 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

Que el articulo 34 del Decreto- Ley 2811 de 1974 establece que para el manejo de los
residuos solidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la
ciencia y tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final
de residuos sélidos, basuras, desperdicios y en general, de desechos de cualquier clase.

Que el Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974 Se consideran factores gue deterioran el
ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién (...) del suelo y de los demas recursos naturales renovables.
b-..
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h-.. 173uL 2014
i~ La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
£...).

Que el articulo 8° del Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto 1505 de 4 de
junio de 2003, en relacion con los PGIRS, determina la obligatoriedad de las entidades
territoriales de elaborar y mantener actualizado el Plan Municipal para la Gestion Integral
de los residuos o desechos sdlidos, de acuerdo con la metodologia establecida por el
Ministerio y el cual sera enviado a las autoridades Ambientales competentes, para su
conocimiento, control y seguimiento.

Que el articulo 2° inciso 4° del Decreto 1505 de junio 4 de 2.003, establece que el
PGIRS debe estar a disposicion de las entidades de vigilancia y confrol de fa prestacion
del servicio de aseo y de las autoridades ambientales, quienes podran imponer las
sanciones a que haya lugar, en caso de incumplimiento.

Que el Decreto 2981 de diciembre 20 de 2013 en su articulo 8° establece:
COBERTURA: “Los municipios o distritos, deben garantizar la prestacion del servicio de
aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las personas,
prestadoras de servicio piblico de aseo independientemente del esquema adoptado
para su prestacion. Para ello debera pianrﬂcarse la ampliacion permanente de Ia
poblacion y la produccion de residuos”.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009,
esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra el municipio de Chalan,
representado legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, por su
presunta responsabilidad por el incumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos, violando el articulo 8° del Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto
1505 de 4 de junio de 2003, articulos 34 y 8 en sus literales a, j del Decreto Ley 2811
de 1.974, Decreto 2981 de 2013 articulo 8° y Resolucién No 0749 de 22 de septiembre
de 2013 expedida por CARSUCRE.

El municipio de Chalan representado legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga
sus veces, presuntamente ha violado los articulos referidos anteriormente, por el
incumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos PGIRS y las
afectaciones ocasionadas en el sitio donde se disponian los residuos solidos, de acuerdo
a lo observado en la visita realizada el dia 6 de mayo de 2014, obrante a folios 246 a
353,

Carrera 25 Ave. Ocala 25 101 Teléfono: 2748084/85/87 fax 2748006
Web. www carsucre gov.co E-mail: carsucre@carsucre gov.co Sincelejo — Sucre
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Que las normas y términos contenidos en los mismos, son de obligatoric cumplimiento
por parte del municipio Chalan representado legalmente por el alcalde municipal y/o
quien haga sus veces, y se encuentran plenamente vigenies.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

Que de acuerdo al informe de visita de 3 de abril de 2014, el municipio de Chalan
representado legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, no esta
cumpliendo con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS).

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el Titulo V de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece las medidas preventivas y

sanciones aplicables al responsable de la infraccion ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucion motivada...” Las sanciones sefialadas en el articulo 40

de la precitada ley se impondran como pm(:males 0 accesorias.

Que se hace necesario solicitar al municipio de Chalan representado legalmente por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en cumplimiento del Acuerdo No D05 de 18
de marzo de 2011, “Por medio del cual se instaura y reglamenta el Comparendo
Ambiental en el municipio de Chalan — Sucre, aprobado por el municipio de Chalan”
presente a CARSUCRE, Ia siguiente informacion: a) Numero de las sanciones impuestas
a los infractores del Comparendo Ambiental en [a jurisdiccion. b} Relacion de las
medidas y sanciones impuestas, en materia de Comparendo Ambiental. ¢) En el caso de
las sanciones de orden econdmico, indicar la suma que se ha logrado recaudar.

Que de acuerdo al informe de visita de seguimiento el municipic de Chalan debe
asequrar la prestacion del servicio publico de aseo en toda su jurisdiccion, en
cumplimiento al Decreto 2981 de diciembre 20 de 2013 en su articulo 8°,

El municipio de Chalén de conformidad con la Formulacidn y Estructuracion de su
PGIRS, debe dar cumplimiento a los siguientes proyecios y respectivas aclividades
contenidas en dicho documento: Organizacion y fortalecimiento del Sistema de
Aprovechamiento de los Residuos Sdlidos; Organizacion formal de los recicladores;
Montaje de infraestructura para reciclaje y aprovechamiento.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 2740984/86/87 fax 2740086
Web. wyw carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre
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PRIMERO: Abrir investigacion contra el municipio de Chalan Nit: 892200740-7,
representado legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, por la posibie
violacion de la normatividad ambiental.

SEGUNDQ: Formular al municipio de Chalan Nit: 892200740-7, representado
legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, el siguiente pliego de
cargos:

1. El municipio de Chaldn representado legalmente por el alcalde municipal yfo quien
haga sus veces, presuntamente con [a disposicion inadecuada de residuos solidos
en las coordenadas planas X: 0864285 Y. 1547893, se ocasiono afectaciones al
suelo y la alteracion al paisaje natural, violando los articulos 34 y 8 en sus
literales a, ] del Decreto Ley 2811 de 1.974 y la Resolucion No 0749 de 23 de
septiembre de 2013 expedida por CARSUCRE.

2. El municipio de Chalan, representado legaimente por el alcalde municipal yio
quien haga sus veces, presuntamente no esta dando cumplimiento al Plan de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), violando el articulo &° del Decreto
1713 de 2002, modificado por el Decreto 1505 de 4 de junio de 2002

3. El municipio de Chalan, representado legalmente por el aicalde municipal y/o
quien haga sus veces, presuntamente no esta utilizando los métodos para |a
recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final de residuos sdlidos,
basuras, desperdicios y en general, de desechos de cualquier clase, de acuerdo 2
lo observado en la visita de 6 de mayo de 2014, Violando el articulo 34 del
Decreto 2811 de 1974,

4. E! municipio de Chalan, representado legalmente por el alcalde municipal yfo
quien haga sus veces, presuntamente no esta cumpliendo con [a obligatoriedad
de mantener actualizado el Plan Municipal para la Gestién Integral de los residuos
o desechos sdlidos, de acuerdo con la metodologia establecida por el Minisierio
?géﬂ;bit;r&t& Vivienda y Desarrollo Territorial, violando el articulo 8° del Decreto

I3 ]

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, 0 mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar ia practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad al articulo 25
de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicita.

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2748884/85/87 fax 2748088
Web. ywiw carsucre.gov.co E-mail: carsucre@earsucre gov.co Sincelejo — Sucre
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CUARTO: Solicitesele al municipio de Chalan representado legaimente por el alcalde
municipal yfo quien haga sus veces, en cumplimienio del Acuerdo No 005 de 18 de
marzo de 2011, “Por medio del cual se instaura y reglamenta el Comparendo Ambiental
en el municipio de Chalan — Sucre, aprobado por el municipio de Chalan” presente a
CARSUCRE, la siguiente informacion: a) Numero de las sanciones impuestas a los
infractores del Comparendo Ambiental en la jurisdiccion. b) Relacion de las medidas y
sanciones impuestas, en materia de Comparendo Ambiental. ¢) En el caso de las
sanciones de orden econdmico, indicar la suma que se ha logrado recaudar.

QUINTO: Solicitesele al municipio de Chalan, garantice la prestacion del servicio pablico
de aseo en toda su jurisdiccion, en cumplimiento al Decreto 2981 de diciembre 20 de
2013 en su articulo 8°. CARSUCRE verificara su cumplimiento.

SEXTO: Solicitesele al municipic de Chalan de conformidad con la Formulacion y
Estructuracion de su PGIRS, dar cumplimiento a los siguientes proyectos y respectivas
actividades contenidas en dicho documento: Organizacion y fortalecimienio del Sistema
de Aprovechamiento de los Residuos Sélidos; Organizacién formal de los recicladores;
Montaje de infraestructura para reciclaje y aprovechamiento. Désele un término de un (1)
mes.

SEPTIMO: Comuniguese Ia apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2.008

OCTAVO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese [a presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

NOVENQ: Conira el presente Auto no procede recurso alguno.
DECIMO: El presente Auto rige a partir de Ia fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

RICARDO BADUIN RICARDO s % 3

Director General % A
CARSUCRE %%,
| . % 7
" Proyecto: Edith Saigadm %@%‘

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 27400084/05/07 fax 2740006



