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HECHOS

Gue de acuerdo a informe de visita de 28 de mayo de 2014, rendido por el equipo
técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, se pudo establecer en el sector boca
de la Ciénaga, las actividades de compactacion de terrenc en material permanente a una
altura de 3 metros aproximadamente en terrenos de baja mar, donde se lleva a cabo la
nstalacion de una aniena de Telecomunicacion, se observd resto de material de

¢ construccion en el bosque de manglar, edificacion estd elaborada en material
permanente , siluacion que ocasiona alteracidn y destruccion de los ecosistemas
naturales propios del lugar. Ver registro fotografico.

Cuie mediante Resoiucion Mo 0529 de 1° de julio de 2014 expedida por CARSUCRE, se
impone una medida preventiva a la Empresa COLSAGO S A. COMM S.A a traves de
su representante legal y/o quien haga sus veces, consistente en suspender en forma
inmediata las actividades de construccion en zona de manglar en ias siguientes
coordenadas X. 828 251 Y. 1534381, en el sector Boca de la Ciénaga municipio de
Covefias; y se ordend ievantar el acta por funcionarios de CARSUCRE. Asimismo se je
ordeno 2 la empresa el restablecimiento del area intervenida retirando el material
depositado a2 sus costas y permitiendo la recuperacion de las especies de mangiar v el
flujo hidrico. Para lo cual se le concedié un término de diez (10) dias. Decision que se
comunicd mediante oficio No 3307 de 9 de julic de 2014, con tota del mensajero gue no
fue posible la enirega de la comunicacion, la cual se publicd en ia pagina de la
CorporacioOn el dia 18 de julic de 2014 a las 9:26, visible a folios 28 y 30 del expediente
¢ No 176 de 18 de junio de 2014

CGue en la precitada resolucién se le solicito al municipio de Coveflas y al Comandante
de Policia de Coveiias, informe a esta entidad que fipo de controles ejerce en la
jurisdiccion del municipio, por la actividad de cerramiento y construccion de una antena
de Telecomunicaciones en el sector de manglar en las coordenadas X: 828 351 Y.
1534381, sector Boca de la Ciénaga municipio de Covefias Covefias. Ademas se le
solicito al municipio de Coveiias y al Secretario de Planeacion municipal, informe a esta
entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y prohibidos, en 1as coordenadas X.
828 351 Y. 1534381, en el sector Boca de la Ciénaga municipio de Covefias.

Asimismo se le solicito a la Direccidon General Marftima Capitania de Puerto de
Coveiias, informe a esta entidad si contra la empresa COLSAGO COMM S.A, ie iniciaron
investigacion por la actividad de cerramiento y construccién de una antena de
Telecomunicaciones ocasionando afectaciones ecoldgicas en el ecosistema de manglar
en las coordenadas X: 828 351 Y. 1534331, en el sector Boca de la Ciénaga municipio
de Covefias Covefias.

Se le solicito a la empresa COLSAGO COMM S.A, envie a esta entidad el Certificado de
la Camara de Comercio y se ordend por auto separado abrir investigacion y formular
cargos contra la empresa COLSAGO COMM S A.

Carrera 25 Ave Ocals 25 -101 Teléfonn. 274580984/05/Q7 fax 2748008
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A folio 20 reposa acta de suspension de 18 de julio de 2014 en la cual se indicio io
siguiente: i

“ En el sitio la comision fue atendida por el Ingeniero RICARDO NUNEZ CARRIAZO, con
Cédula de Ciudadania No 91.274 455 en su condicion de Residente y funcionario de la
empresa COLSAGO COMM. el cual una vez se e explicd el objeto de la diligencia
apoito copia de fa Licencia de Construccion de dicho proyecto, otorgado por el municipio
de Covefias, ademas de la copia donde el municipic de Covefias le permite la
reanudacion de la obra. Durante el recomrido realizado en el lugar, se observo Ia
construccion e instalacion de una antena de telefonia Celular como se puede apreciar
en el registro fotografico anexa en area de manglar. La diligencia se realizd con el
acompainiamiento de agentes de ia Poiicia” folios 21 v 22.

Que el sefior OSCAR FONTALVO ABUCHAR, en su calidad de Secretario de
Planeacion, Obras Piblicas y Saneamiento Basico Municipal de Coveiias, mediante 4
oficic No 600-0297 de 26 de junio de 2014, le informo al sefior Aiberto Suarez
Velasquez, Representante Legal COLSAGO COMM S.A lo siguiente. “Por medio del
presente doy respuesia a la solicitud de la referencia, manifestandole gue de
conformidad lo citado en las normas vigentes, esta dependencia encuentra que lo
expuesto en la misma se ajusta a las prelensiones de reanudacion de las obras
autorizadas por medio de la Resolucién No 039 de 2014, teniéndose en consecuencia,
que con la expedicion del presente comunicado, las mismas pueden ser reanudadas
hasta su culminacion.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que a la afectacion que se presenta en un area de
manglares, es necesario que debe presentarse un plan de mitigacion de impactos, el
cual debe contener un componente ambiental que debe ser presentado ante
CARSUCRE para su aprobacion, verificacion y seguimiento posterior; y un componente
de medidas de compensacion a las comunidades de la zona. Todo ello dentro de los diez
{(10) dias siguientes 2 la recepcidn del presente comunicado. Lo anteriores
requerimienios se entenderan surtidos con la presentacion del Plan de mitigacion de
impactos ante CARSUCRE y la aprobacion conjunta con el presidenie de la JAC de
Boca de la Ciénaga de las obras de compensacion a que hace referencia”.

A folios 24 a 26 reposa la Resolucion No 039 de 2014 “Por medio del cual se otorga
permiso de ejecucion de obras y montaje de una estacién radioeléctrica en predio del
sector Segunda Ensenada del municipio de Covefias” y diligencia de notificacion al sefior
ALBERTO SUAREZ, en su calidad de Representante Legal de la empresa COLSAGO
COMM S.A.

A folio 31 reposa oficio No 19201401275 de 16 de julio de 2014, para atender solicitud
realizada por CARSUCRE, en la que indica lo siguiente: “ {...) esta Capitania mediante
auto No calendado de junio 9 de 2014 dio inicio formulacion de cargos en contra de la
empresa COLSAGO COMM S A, por la construccion de una torre de 30 metros de allo,
la cual fue cerrada con muros de cemenio en terrenos de bajamar, bienes bajo la

Carrera 25 Ave Ocala 25 =101 Téléfono: 2748584/05/07 fax 2746086
Web. wynw carsucre.gov o E-mail: carsucre@carsucre gov.co Sincelajo ~ Sucre
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jurisdiccion de la Direccién General Maritima, mencionado proceso 32 ﬁc«iéﬁﬁazﬂﬂﬁ |
efapa instructiva”. .

A folios 32 reposa escrito radicada en esta entidad el dia 28 de mayo de 2014, por el
sefior ALBERTO SUAREZ VELASQUEZ, Gerente General - COLSAGO COMM S.A en
la cual solicta a CARSUCRE, se le expida un concepto ambiental para los sitios La
Caimanera calle 10 No 6 — 265 Sector Boca de la Ciénaga, Estadero Chicas Lindas e
(™ los cuales se encuentran ubicados en el municipio de Coveiias, departamento de Sucre.

A folios 32 a 47 reposa conceplo ambiental rendido por la Subdireccion de Gestion
Ambiental, de fecha 28 de mayo de 2014, el cual fue solicitado por la empresa
COLBAGO COMM S A asi:

= Al momento de la visita se encontré en proceso de instalacién y adecuacion de
terreno para la instalacion de una radio base de telecomunicaciones en ai sector
boca de la Ciénaga (estadero Chicas lindas), bajo las coordenadas planas X:
828454 Y. 1535254, asimismo se visité al predio que hace referencia el oficio
de radicado interno No 2566 de 28 de mayo de 2014, ubicado en 1a calle 13 C ~
109 bajo las coordenadas planas X: 824458 Y: 1531964, municipio de Coveiias.

» Situacidn observada: La Construccion realizada se ubica en los Terrenos de
Bajamar de la Ciénaga la Caimanera bajo los conceptos del Decreto Ley No
2324 de 1984 articulo 167 en “Los que se encuentran cubiertos por la maxima
marea y quedan descubiertos cuando ésta baja”.

« No se encontro personal laborando durante el desarrollo de I1a visita.

(N » Se evidencio ia instalacion de la base una radio base de telecomunicaciones.

» Se evidencian signos de aterramiento e intervencion sobre la zona de mangiar,
que claramente afectan de manera negativa a dicho ecosistema.

= Las aclividades de instaiacion de antena son conirarias a fas normas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables existentes en Iz
zZona, :

* El proceso de instalacion de la antena ha requerido de la adecuacién del terreno
tales como compactacion.

e Ambientaimente no es viable la ejecucion de este tipo de obras de zona de
manglar, zona de proteccién, debido a que deterioran el equilibrio ecosistemico
del lugar. :

« Ambientalmente no es viable la construccidn e instalacién de una radic base de
telecomunicaciones en el sector boca de la Ciénaga, por estar ubicada en
terrenos de bosques de manglar — zona de humedal y corresponde dentro dei
Plan de Manejo (DRMI} Distrito Regional de Manejo Integrado Ciénaga de la
Caimanera a una zona de Uso Sostenible.

= Por la instalacién de una radio base de telecomunicaciones en el sector boca de
la Ciénaga, existe ademas un oficio de radicacion No 2111 donde la firmante
solicita el visto bueno ambiental frente a fas repercusiones que este tipo de
construcciones pueda tener para los animales que hacen parte de su proyecto
de conformacion como Amigos de la Fauna, en respuesta a dicho oficio se

Carrera 25 Ave Ocala 26 <101 Teléfono: 2740964/85/37 fax 2740006
Web. wiww carsuore gov co  E-mail: carsucre@oarsucre gov.co Sinceleio — Sucre
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realizé visita de inspeccién ocular por parte de Iz oficina de fauna — Subdireccion
de Gestion Ambiental el 14 cuyo informe concluye lo siguiente:
“ La zona en la que se esta llevando a cabo la instalacion de la presunta antena de
telecomunicaciones corresponde segin el Plan de Manejo DRMI Ciénaga de la
Caimanera a una zona de Uso Sostenible, en donde hay indices estructurales aftos,
exisiencia de aclividades de subsistencia diversas yfo productividad media yfo alta,
requerimientos ¢ demandas de las poblaciones. Areas que por sus aclitudes
‘ contempian caracteristicas integrantes para la produccién, con algunocs sectores
pequefios para |a restauracion yfo preservacion. Estas dreas soportarian
aprovechamientos sostenibles previa elaboracién y aprobacion de planes de
manejo, se deberan considerar ires aspectos: (1) 1a conservacion integral y
funcional de ifos componentes dei manglar; (2) ia productividad del ecosistema en
términos de los bienes o productos (3) las necesidades de la comunidad, también en
términos de los bienes o producios”

“Asi pues, es claro que esta construccion no cumple con los criterios ambientales
descritos en ei Plan de Manejo del DRMI Ciénaga de La Caimanera e invocando el
principio de precaucion, es recomendable solicitar el cese de este tipo de
aclividades toda vez que no cumplen con los criterios anteriormente expuestos”.

Por ditimo, es recomendable oficiar a Ia dependencia correspondiente en Ia alcaldia
del municipio de Covefias y a la Direccion General Maritima — DIMAR, para que en
use de su competencia, hagan lo pertinente para solicitar Ia interrupcién de esta
actividad en el ecosistema de manglar.

‘ Para la instalacién de la segunda, en la primera ensenada del municipio de
Covefias, esta en teirenos que antiguamente era bosque de manglar, antes de dar
viabiidad ambiental se requiere que se presente a fa Corporacidn certificacion de
usos del suelo y concesion por parte de la DIMAR.

Recomendaciones:

Informar a COLSAGO COMM S.A, que ambientalmente, no es viable ia instalacion y
puesia en marcha de una radio base de telecomunicaciones en el sector boca de Ia
Ciénaga en la direccion 10 No 6 - 225 (estadero chicas lindas) municipio de
Coveiias, pues segun el Plan de Manejo DRMI Ciénaga de La Caimanera pertenece
a una zona de Uso Sostenible.

informar a la empresa COLSAGO COMM S A. Ingenieria en Telecomunicacion gue
debe suspender de forma inmediata las actividades en zonas de bosque de
manglar.

nformar a la DIMAR — Capitania de Puerto de Covefias, de las actividades de
constiiccion e instaiacion de radio base de telecomunicaciones en la calle 10 No 6
— 225 (seclor boca de la Ciénaga — estadero Chicas lindas) y calle 13 C- 109
Covefias VII en ef municipio de Covefias, por la empresa COLSAGO COMM S.A. —
Ingenieria en Telecormunicaciones y si la misma elevd solicitud de concesién ante
esta entidad por ser predios catalogados bienes de uso publico.

Carrers 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2748084/85/97 fax 2740006
Web. vrwve carsucrs gov.co  E-mail: carsucre@carsucre gov.co Sincelejo - Sucre
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Requerir al municipio de Covefias para que informe a CARSUCRE, las acciones que
esfa realizando para frenar el deterioro ambiental del ecosistema de manglar,
asimismo los critereios que tiene establecidos para otorgar licencia de construccion,
especialmente en terrenos de zonas de bosque de manglar — zona de humedal v
que estan deniro del Plan de Manejo DRMI Ciénaga de La Caimanera.

Requerir al municipio de Coveiias la restitucion de los terrenos de bienes de uso
publico, especialmente aquellos en los que esta siendo afectado el bosque de
manglar.

informar a la alcaldia municipal de Covefias los rellenos que estan lievando a cabo
en zonas de bosque de mangiar y los reglamentado bajo las resoluciones No 1602
de 1995 y 020 de 1996.

A Tfolio 48 reposa oficio enviado a esta entidad por &l sefior OSCAR FONTALVO
ABUCHAR, en el que informa que se lievé a cabo iz ubicacién carfografica, de
conformidad con las coordenadas referenciadas en el oficio, encontrandose gue
dicho punto se encuentra ubicado en la Sequnda Ensenada, pero dentro de las
aguas del mar Caribe, motivo por el cual solicitd sean rectificadas dichas
coordenadas para dar respuesta oportuna a su solicitud.

Que de acuerdo a los informes y registros fotograficos obrantes en el ex.pediente, ias
intervenciones realizadas en zona de manglar con material permanente se encontraban
avanzadas, para la instalacion de una antena de Telecomunicacion, por io que mal
podria la entidad fijar fecha para suspender las actividades. Asi las cosas se hace
necesario dar cumplimienio a lo ordenado en el articulo séptimo de la Resolucién No
0525 de 1° de julio de 2014 expedida por CARSUCRE el cual establece: “Por auto
separado ordénese abrir investigacién y formular cargos contra la empresa COLSAGO
COMM S A7

A folios 49 a 51, reposa escrito radicado en esta entidad el dia 17 de julio de 2014, por
la sefiora DIANA PEREZ G Gerente de Golfo Verde y cOmo coadyuvantes las empresas
ATC SITIOS DE COLOMBIA SAS y COLSAGO COMM SA, respecto del cual nos
permitimos manifestar que los argumentos planteados en el escrito no son de recibo
por parte de este despacho, toda vez que es CARSUGRE quien tiene Ia competencia
para establecer de acuerdo a la normatividad que lo requla, las acciones a que haya
lugar.

La Directora de Golfo verde, radico en esta entidad informacioén adicional suministrada
BOr la empresa ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S, con el objetivo de ser evaluado por

fil TRl T . P I

CARSUCRE, ia cual se hard en su debida oportunidad. Foiios 52 a 55.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRF
Gue de acuerdo a ios informes de visiia de 25 de mavo de Z014. obranies a foiios 7 a 5
1 Y . AT o assela asabninlasn lm fmbnermcmime s »-n-nl:-nnlnn- na“o— ks An o A ae
¥ 2 a4 45, oY PUUY t:b[dl\.}lb‘-!_.t_‘»r D BILSIVSHILIUNIED (Sdaiiduds Hul prajie ue i Sl cod
COLSAGO COMM S.A, en el sector boca de la Ciénaga, como son actividades de
compactacion de terreno en material permanente a una altura de 2 metros

aproximadamiente en terrenos de baja mar, donde se lleva a cabo I3 instalacidn de una

Carrera 28 Ave Ocala 25 —101 Teléfone: 2740004/05/57 fay 2740008
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antena de Telecomunicacion, se observé resto de material de construccién en el bosaue
de mangiar, edificacion esta elaborada en material permanente, situacién que ocasiona
alteracion y destruccién de los ecosistemas naturales propios del lugar. El sector
corresponde segin el Plan de Manejo (DRMI) Distrito Regional de Manejo integrado
Ciénaga de la Caimanera a una zona de Uso Sostenible, tal como quedo establecido en
el concepto ambiental emilido por la Subdireccion de Gestion Ambiental, para atender
solicitud presentada por 12 empresa COLSAGO COMM 8 A ante CARSUCRE.

- COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Autdnomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y 10s recursos
naturales renovabies y propender por su desarrollo sostenible "

Que el articuio 2° de 12 Ley 1332 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial; Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema

de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible. fas Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993; ios establecimientos piblicos a que
hace aiusion el articulo 13 de fa Ley 768 de 2.002: Ia Armada MNacional, asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia. estas autoridades estin
habilitadas para imponer y ejecutarlas medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
(Y de ofras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47 417 del mismo
dia, sefialo en su articulo primero que el Estado es el titular de Ia potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, ias
Corporaciones  Autonomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y ios reglamentos. ;

Gue de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme 2 lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hiechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que en cumplintento del articulo 18 de la Ley 1332 de julio 21 de 2009 se ordenara |
iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra de ia empresa COLSAGO COMM S A.

e

Carrara 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2748004/05/97 fax 2740008
Web. vavnr parsucre gov.co  E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo ~ Sucre
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Nit 08200150401, representado legaimente por el gerenie yfo quien haga sus veces, lo
cual quedara expresadao en Ia presenie providencia.

Ciue e articuio 24 de 1a Ley 1233 de julio 21 de 2 009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009,

‘ esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra la empresa COLSAGO
COMM S.A. Nit 08300150401, representado legalmente por el gerente yfo quien haga
Sus veces, por su presunta responsabilidad por la violacion de las normas indicadas en
ia presente providencia.

Que las normas y términos contenidos en los mismos, son de obligatorio cumplimiento
por parte de la empresa COLSAGO COMM S A Nit 08300150401, representado
legaimenie por el gerenie y/o quien haga sus veces y se encuentran plenamente
vigentes.

CGue en cumplimiento dei articulo 18 de la Ley 1332 de julio 21 de 2.009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que ¢ titulo V de la Ley 1222 de julio 21 de 2.008 establece las medidas preventivas y
sanciones apiicables ai responsable de ia infraccion ambiental, de acuerdo con la gravedad

‘ de Ia_m_i;‘acc:én mediante resolucién motivada “Las sanciones sefialadas en el articulo 40
de la precitada ley se impondran como principales o accesorias”.

FUNDAMENTOS LEGALES

Cuie la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, contiene enire oiras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion {art 8° ), ia propiedad
privada tiene una funcién ecologica (art 58); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (art 95 numeral 8% ).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
¥ DEL AMBIENTE” en el articulo 79 estatﬁece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y que es deber del estado proteger 1a diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolbgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el arficulo 80, de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garantizar su desarrolic sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar fos factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de l0s dafios causados.

Carrara 25 Ave. Dnala 28 101 Telétoneo, 2?49994@51‘97 fax 2?49990
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El Articulo 7° de l1a ley 99 de 1993, prevé “Se entiende por ordenamiento ambiental del |
terntorio para los efectos previstos en ia presente iey, la funcion atribuida al Estado de
regular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la Nacién, a fin de garantizar su adecuada explotacion
¥ Su desarrolio sostenible”

El articulo 31 numeral 5 de la precitada Ley establece: “Participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta
en las decisiones que se adopten” .

E! Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT dei municipio de Covefias, concertado
en lo ambiental con CARSUCRE mediante Resolucion No. 1223 de noviembre 16 de
2005, establece: se delimitaran los manglares ubicados entre Cabafias Morrosquilio,
hasta los limites con Toli, los cuales tendrdn como definicion que son suelos de
proteccién y se encuentran comprendidos dentro fas siguientes coordenadas: {._.).

Que de acuerdo a lo observado en fas visitas obrantes en el expediente, se pudo
observar:

+ Compactacion de terreno en bosque de manglar- zona de humedal que corresponde
dentro dei Plan de Manejo DRMI Distrito Regional de Manejo integrado Ciénaga de Ia
Caimanera a una zona de Uso Sostenible.

Actividades que contaminan el manglar.

La contaminacion del suelo y de los demas recursos naturales.

La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales

Construccion con material permanente.

Los recursos afectados por la compactacion o relieno de terreno en el lugar son:
aqua, flora, suelo, flora y fauna.

. e WEEL WAk T

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente:
Articulo 20 Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comin de fa

humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrolio econdmico y social de los
pueblos, este Cdodigo tiene por objeto:

| S50
o S

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto dei ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Que o articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1.974 prevé.
Se consideran factores que deterioran el ambiente entre oiros.

Carrera 25 Ave QOcala 26 -101 Teléfono: 2748004/85/97 fax 2740008
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§ S
j) La alteracion periudicial o antiestética de paisajes naturales.

EL Ariculo 20 del precitado decreto establece: Para la adecuada proteccion del
ambiente y de los recursos naturales, el gobiemo nacional establecera politicas y normas
sobre zonificacion.

Los departamentos y municipios tendran sus propias normas de zonificacion, sujetas a
las de orden nacional a que se refiere el inciso anterior.

Los humedales son areas de imporiancia ecolégica, por lo, tanto estas areas estan

sometidas a un régimen de proteccién mas infenso que el resto del ambiente. Esta

proleccion tiene importantes consecuencias normativas ya que, por una parte, se

convierte en un principio interpretalivo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e

interpretacion que afecten dichas areas, y por la oira, otorga a las personas el derecho a

disfrular positivamente de las mismas. (Corte Constitucional, Sentencia T — 666 de
- 2002, M P. EDUARDO MONTEALEGRE LYNNETT).

El Consejo de Estado por su parte ha manifestado que por sus caracteristicas Gnicas, los
humedales prestan servicios hidrologicos y ecologicos invaiuables, dado que constituyen
uno de los ecosistemas mas productivos del mundo, mas alia de su valor estético y
paisajistico, Henen repercusiones sobre la pesca y sobre el nivel fredtico, lo que incide
en el buen desarrolio de la agricultura, ia produccion de madera, el almacenamiento de
agua y 1a regulacion de las inundaciones, al tiempo que estabilizan las fajas costeras,
puriican ias aguas y son esenciales para 1a supervivencia de especies de fauna y flora |
algunas en peligro de extincion . :

Con su proteccién se busca salvaguardar ecosistemas que prestan servicios pibiicos
gratuitos, que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los seres humanos, ya que su
deterioro trae consecuencias que afectan la poblacin, y en particular a quienes por las
dificultades de acceder a tierras urbanizables, viven en las proximidades o incluso sobre
los mismos humedales (Consejo de Estado , Sala de lo Contencioso Administrativo,
Accion Popular, 20 de septiembre de 2.001, M.P. JOSE MARIA LEMUS BUSTAMANTE)

Los manglares son vitales para la biodiversidad por ser areas de proteccién para los
primeros estadios de vida de los recursos hidrobioldgicos, porque aportan nutrientes af

Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 2740004/05/97 fax 2740008
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medio marino que consmuyen Ia base de ia productmdad primaria fundamental en la
cadena alimenticia del océano, porque son basicos para la conservacion de la linea
litoral, ya que evitan la erosion gque producen Ias corrienies y las olas que golpean 13
costa, y porque cumplen una funcion filtradora de las cargas organicas provenientes de
fuentes terrestres, que en ausencia de este recurso causarian graves perjuicios sobre la
vida marina.

La Resolucion No.1602 de 1995, en su articulo 2° establece: Se prohibe las siguientes
obras, industrias o aclividades que afecten el mangiar

 § S

Z) Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre otros,..... el relieno de
terreno, actividades gue contaminan el manglar.

Solicitesele al municipio de Covefias a través del aicalde municipal y a la Secretaria de
Planeacion, Obras Plblicas y Saneamiento Basico Municipal, abstenerse de manera
inmediata de expedir Licencias de Construccion en areas de ecosistemas de
manglares y/o humedales y proceder a revisar si las expedidas se encuentran en
estos ecosistemas y tomar los correctives, en especial ia expedida mediante
Resolucion No 038 de 2014, en la cual el sector corresponde segiin el Plan de
Manejo DRMI Ciénaga de ia Caimanera a una zona de Uso Sostenible v no como
recomendaron ai usuario por parte del municipio: “que debe tenerse en cuenta gue a
la afectacion que se presenta en un drea de manglares, es necesario que debe
presentarse un plan de mitigacion de impactos, &l cual debe contener un componente
ambiental que debe ser presentado ante CARSUCRE para su aprobacidn, verificacion v
seguimiento posterior; y un componente de medidas de compensacion a las
comunidades de la zona. Todo ello dentro de los diez (10) dias siquientes a Ia recepcion
del presente comunicado. Los anteriores requerimientos se entenderan surtidos con la
presentacion del Plan de miligacion de impactos ante CARSUCRE vy la aprobacion
conjunta con el presidente de la JAC de Boca de I3 Ciénaga de las obras de
compensacion a que hace referencia”. Esta situacion es violatoria del Convenio de
Ramsar o Convenio relativo a los humedales de importancia internacional, del cual
Colombia hace parie de esta convencion desde junio de 19828 con 168 paises; cuando
un pais se adhiere al Convenio de Ramsar contrae una serie de compromisos generales
de conservacion, ademas de las regulaciones normativas nacionales y locales vigentes:
asumiendo asi, competencia de las Corporamones Autdnomas Regionales (CARSUCRE)
y de fa DIMAR. Para lo cual se ie concede un término de diez (10) dias para que envié Ia
informacion a esta entidad.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

Carrera 25 Ayve Ocala 26 —101 Teléfono: 27408004/85/97 fax 27406006
Web. vy carsucre pov oo E-mail: carsucre@earsucre. gov.co Sincelsio ~ Sucre
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PRIMERO: Abrir investigacion contra la empresa COLSAGO COMM SA. Nit
08300150401, representado legalmente por el gerente y/o quien haga sus veces, por la
posible violacion de ia normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular 2 ia empresa COLSAGO COMM SA Nit 08300150401,
representado legaimente por el gerente yfo quien haga sus veces, el siguiente pliego de
carqos:

1. La empresa COLSAGO COMM S A. Nit 08300150401, representado legalmente
por el gerente y/o quien haga sus veces, presuntamente con las intervenciones
realizadas de compaclacion de terreno en material permanente en areas de
manglar, ocasiono alteracién y destruccion de los ecosistemas naiurales propios
del lugar, violando el convenio Ramsar, Decreto-Ley 2811 de 1974 en su articuio
3 fiteral a) Resolucion No 1602 de 1995 y D20 de 1996, Resolucion No 612 de 26
de jufio de 2001 expedida por CARSUCRE y demas normas concordantes.

2. La empresa COLSAGO COMM S.A. Nit 08300150401, representado legaimente
por el gerenie y/o quien haga sus veces, presuntamente con las intervenciones
realizadas para la construccion de una antena de Telecomunicaciones ocasiono
modificaciones al paisaje, violando Decreto-Ley 2811 de 1974 en su articulo 8
iiteral j).

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
‘ cargos al presunto infractor, este directamente, 0 medianie apoderado debidamente

constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las

pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes. de conformidad al articulo 25

de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien

la solicita.

CUARTO: Solicitesele al municipio de Covefias a través del alcalde municipaly a Ia
Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Basico Municipal, abstenerse
de manera inmediata de expedir Licencias de Construccién en areas de
ecosistemas de manglares y/o humedales y proceder a revisar si las expedidas se
encuentran en estos ecosistemas y tomar los correctivos, en especial la expedida
mediante Resolucion No 038 de 2014, en la cual &l sector corresponde segin el
Plan de Manejo DRMI Ciénaga de la Caimanera a una zona de Uso Sostenible y no
como recomendaron al usuario por parte del municipio: “que debe tenerse en
cuenta que a ia afectacion que se presenta en un area de manglares, es necesario que
debe presentarse un plan de mitigacion de impactos, e cual debe contener un
componente ambiental que debe ser presentado ante CARSUCRE para su aprobacion,
verificacion y seguimiento posterior; y un componente de medidas de compensacion a
las comunidades de la zona. Todo eflo dentro de los diez (10} dias siguientes a la
recepcion del presente comunicado. Los anteriores requerimientos se entenderan

L
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surtidos con la preseniacion del Plan de mitigacion de impactos ante CARSUCRE y 2
aprobacion conjunia con el presidente de la JAC de Boca de la Ciénaga de las obras de
compensacion a que hace referencia”. Esta situacion es violatoria del Convenio de
Ramsar ¢ Convenio relativo a los humedales de importancia internacional, del cual
Colombia hace parte de esta convencion desde junio de 1988 con 168 paises; cuando
un pais se adhiere al Convenio de Ramsar contrae una serie de compromisos generaies
de conservacion, ademas de las regulaciones normativas nacionales y locales vigentes;
asumiendo asi, competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales {CARSUCRE)
y de la DIMAR. Para lo cual se le concede un término de diez (10) dias para que envié la
informacion a esta entidad.

QUINTO: Comuniquese a apertura de Ia presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambientai y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2 .009.

SEXTO: Notifiquese a 1a empresa COLSAGO COMM S.A, representado legaimente por
el gerente o quien haga sus veces, en la calle 57 No 25 — 72 Bogota — Colombia.

SEPTIMO: Remitase copia de la presente providencia a la DIMAR, dos copias de la
presente providencia y de los informes de visita obrantes afolios 225 y33a47 ala
Fiscalia General de la Nacion para asuntos ambientales en Barranquilla.

OCTAVO: De conformidad al articulo 70 de l1a ley 99 de 1993, publiquese ia presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

NOVENO: Conira el presente Auto no procede recurso alguno.
DECIMO: E! presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

i Rlgard Ak Bacila lardo

¢ el

Diror Genarl
CARSUCRE

Proyecto: Edith Saig
REVISO: LUISA FERNANDA JIMENEZ
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