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EXP Mo 4276 sepllembre 12/2007

AUTO No. “191om:.,.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccion
General. Sincelejo,

HEGHOS 28 A60 2014

Que mediante Resolucién No 0656 de 30 de agosto de 2012 expedida por CARSUCRE,
se impuso al Municipio de Toluviejo, representado legaimente por el alcalde municipal
yfo, quien haga sus veces, fa medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA, para
que de manera inmediata proceda erradicar los basureros a cielo abierto, sobre la
margen izquierda de I3 via que desde el casco urbano del municipio de Toluviejo
conduce al Santiago de Tolu, en las coordenadas planas X: 0850329 Y- 1536804 7- 64;

‘ sobre 12 via que desde el casco urbano del municipio de Toluviejo conduce a San
Onofre, en las coordenadas planas X' 0849622 Y- 1527362 Z: 60. Asimismo se e
sclicito realice la prestacion dei servicio infegrai de aseo en la zona rural y ejecute los
proyectos con sus respechivas actividades, que se encueniran consignados a desarroliar
en su Plan de Geshion Integral de Residuos Solidos, adoptado mediante Decreto No 124
dge junio 28 de 2006 de ia Alcaidia de Toluviejo { ) Decision que se le comunicé
mediante oficio No 4961 de 19 de septiembre de 2013 con nota de recibo de 24 de
septiembre del mismo afio.

Que de acuerdo al articulo cuarto de la Resolucion No 0656 de 20 de agosto de 2013
expedida por CARSUCRE, se le solicito al municipio de Toluviejo, representado
iegalmente por el alcaide municipal yfo quien haga sus veces. en virtud de lo consagrado
en ia Ley 1250 de 20082 respeclo de la aplicacion del Comparendo Ambiental y Ia Ley
1466 de 2011, debe presentar ante CARSUCRE la siguiente informacion;
a) Copia del Acuerdo del Concejo Municipal por medio del cual reglamento el
Comparendo Ambiental. §
‘ b} Nimero de las sanciones impuestas a los infractores del Comparendo
Ambiental en la jurisdiccion.
c) Relacion de las medidas y sanciones impuestas, en materia de Comparendo
Ambiental. ;
d) En el caso de las sanciones de orden econdmico, indicar la suma que se ha

logrado recaudar.

Que el articulo quinto de la precitada resolucidn establece: Solicitesele al municipio de
Toluviejo, representado legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces,
realice la actualizacién de su PGIRS, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucién
No 1045 de 2003 en su articulo No 11 expedido por el MAVDT, una vez hecha dicha
actualizacion, la estructuracion del PGIRS deberd estar organizada bajo los siguientes
lérminos: Programas, Indicador, Unidades del indicador; Aflo; Meta del indicador
Proyecto, Descripcion del Proyecto, Actividad, Aflo de inicio de la actividad. Afio de
finalizacion de la actividad, Recursos proyectados. Responsable: Caracterizar
fisicamente los residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral F.1.4 del
RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonfdia) Organicos, Vidrio; Metal: plastico. Papei:
Otros. Désele un términe de un {1) mes.

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Telefono: 27480804/05/37 fax 27400606
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccién
General. Sincelejo,
2 9 AGO 201

Que mediante auto No 0945 de 11 de abril de 2014, se remitié el expediente a Ia
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que verifiquen el cumplimiento de lo
establecido en la Resolucion No 0656 de 30 de octubre de 2012 expedida por-
CARSUCRE.

A folios 456 a 461 reposa queja enviada a esta entidad por los sefiores AMPARO DE LA
OB5A PIZARRO y ANTONIO PATERNINA GOMEZ.

‘ Que en cumplimiento de visita de seguimiento realizada los dias 6 y 15 de mayo de
2014 respectivamente, por el equipo técnico de ia Subdireccion de Gestion Ambiental, da
cuenta de lo siguiente:

» El dia 6 de mayo de 2014 en visita realizada al corregimiento de la Palmira en
jurisdiccion del municipio de Toluviejo, en las coordenadas Norte: 1.530.834 y
Este: 851.435

» La visita se realizd con el acompaiamiento del sefior DISNO GONZALEZ (finca
dignidad), vecino de la sefiora AMPARO DE LA OSSA PIZARRO (finca Canoa),
donde se observo la disposicion inadecuada de los residuos solidos arrojados en
el predio segun informacion del sefior DISNO GONZALEZ, la misma comunidad
es la que arnoja estos desechos, ya que desde hace aproximadamente cinco
afos la empresa de servicios de Toluviejo recoglan los residuos y los levaban y
£omo no volvieron a realizar esta labor los vecinos los disponen en este sitio.

» Se evidencid en ia visita técnica la disposicion inadecuada de los residuos
solidos, y el predio donde lo disponen sin el debido aislamiento y proteccion,
causando contaminacion y un impacio negativo de alia magnitud, generando un

¢ problema de indole sanitario y ambiental v la proliferacion de roedores e

insectos.

= El dia 15 de mayo de 2014 se realizé visita de seguimiento al PGIRS del
municipio de Toluviejo, la visita la atendio el sefior JORGE LUIS SALCEDO
MARTINEZ, de la Secretaria de Planeacion municipal, en el recorrido por el
case urbano del municipio se identificé que aun continua la disposicion
inadecuada de residuos solidos en los siguientes punios: sobre la margen
izquierda de ia via que desde el caso urbano del municipio de Toluviejo conduce
a Santiage, este lugar se encuenitra geoireferenciado con las siguientes
coordenadas planas: X: 0850339 Y: 1536804 Z: 64, en el sitio se evidencid Ia
disposicion inadecuada de residuos de residuos en una gran extension de
residuos organicos e inorganicos, io cual genera un impacio negativo al
componente paisajistico del area. Basurero a cielo ablerto sobre 1a via que
desde el caso urbano del municipio de Toluviejo conduce a San Onofre, en las
coordenadas pianas: X: 0849622 Y: 1537362 Z: 60 en el sitio se evidencid Ia
disposicion inadecuada de residuos de residuos en una gran extensién de
residuos organicos e inorganicos, 1o cual genera un impacto negativo al
componenite paisajistico del drea.

Carrera 26 Ave Ocala 25 ~101 Telefono: 2748004/65/07 fax 2740006
Web. vy carsucre.gov.co  E-mail: carsucre@carsucrs gov.co Sincelsjo - Suere
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CONTINUACION AUTO No.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccién
General. Sincelejo, 2 g AG 0 201 &

» El municipio de Toluviejo debe darle cumplimiento 2 lo establecido en el articuio
tercero de la resolucion No 0656 de agosto 20 de 2013, asi: ejecutar ios
siguientes proyectos con sus respectivas actividades, que se encuentran
consignados a desarrollar en su Plan de Gestion Integral de Residuos Sdfidos,
adoptado mediante Decreto No 124 de junio 22 de 2006 de la Alcaldia de
Toluviejoa, correspondiente al aflo 2012 y primer semestre del afio 2013
Actividades de educacion, capacitacion y sensibilizacién ambiental en el tema de
residuos solidos; actividades de separacion en Ia fuente y recoleccion selectiva

‘ de residuos solidos; aclividades de aprovechamiento y comercializacion de
productos reciclados.

= El municipio de Toluviejo, debe asegurar la prestacién del servicio plblico de
aseo en ftoda la jurisdiccion en cumplimiento del articulo segundo de Ia
Resolucion No D656 de 30 de agosto de 2013 y el articulo 8° del Decreto 2081
de 20 de diciembre de 2013 COBERTURA: Los municipios o distritos, deben
garantizar la prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su
territorio por parte de las personas prestadoras de servicio publico de aseo
independientemente del esquema adoptado para su prestacion. Para ello debers
planificarse la ampliacion permanente de la cobertura ieniendo en cuenta entre
otros aspectos ei crecimiento de la pobiacion y ia produccion de residuos.

« En virtud de lo consagrado en la Ley 1259 de 2008, respecto de la aplicacion de!
Comparendo Ambiental y la Ley 1466 de 2011, el municipio de Toluvieio debe
presentar ante CARSUCRE la siguiente informacion:

a) Copia del Acuerdo del Concejo Municipal por medio del cual reglamento el
& Comparendo Ambiental.

b) Numero de las sanciones impuestas a los infractores del Comparendo

Ambiental en a jurisdiccion.

¢) Relacion de ias medidas y sanciones impuestas, en materia de Comparendo

Ambiental.

d) En el caso de las sanciones de orden econdmico, indicar la suma que se ha

logrado recaudar.

« La Subdireccion de Gestion Ambiental, después de revisar y evaluar Ia

Actualizacion del PGIRS del municipio de Toluviejo, presentado a la Corporacion
no cumplen octubre de 2012, se concluye que el documento:
En su estructura no cumple con el formato PGIRS (CARs) de Ia Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios  (Directiva Numero 0005 de 6 de marzo de
200% de la Procuraduria General de Ia Nacidn) por lo tanto debe ser modificado y
detaliado como se indica a continuacién. Programas; Indicador; Unidades del
indicador; Afio, Meta del indicador; Proyecto; Descripcion del Proyecto; Actividad:
Afio de inicio de la actividad; Afio de finalizacion de la actividad: Recursos
proyectados; Responsable; Caraclerizar fisicamente Jos residuos solidos, de
acuerdo con lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS - 2000, Tipo de residuos

Carrera 25 Ave Cealz 25 -101 Telefono: 2740204/05/07 fax 2748006
Web. vonyi carsucre gov.co  E-mail: carsucre@earsucre gov.co Sincelejo ~ Sucre
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CONTINUACION AUTO No. 1910k

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccién
General. Sincelejo,
29 A60 201

(Tonfdia) Organicos, indicando la cantidad por afio; Caracterizar fisicamente
los residuos sdlidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral F.1 4 del RAS —
2000, Tipo de residuos (Ton/dia) Vidrio indicando la cantidad por afio,
Caracterizar fisicamente los residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el
numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonfdia) Metal indicando ia
cantidad por ano, Caracterizar fisicamente los residuos solidos, de acuerdo con
lo establecido en el numeral F.1 4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonfdia)
plastico indicando la cantidad por aiio Papel Caraclerizar fisicamente los
residuos sdlidos, de acuerdo con lo establecido en el inumeral F.1.4 del RAS -

2000, Tipo de residuos (Tonkdia) indicando la cantidad por afio; Caracterizar

fisicamente los residuos sdlidos, de acuerdo con lo establecido en e numeral
F.1.4 del RAS - 2000, Tipo de residuos {Ton/dia) Otros indicando la cantidad
por afto.

= No cuenta con ios componentes minimos exigidos en el articulo 6° de Ia
Resolucion No 1045 de 2003, en lo que corresponde al establecimiento de un
Plan de Contingencia y mecanismos para la implementacion y control del PGIRS.

* La actualizacion dei PGIRS del municipio de Toluviejo, no describe Ia
conformacion y participacion de un Grupo Coordinador para la elaboracion dei
mismo, como determina el anexo No 3. de la Resolucién No 1045 de 2003.

Que de acuerdo a lo anterior, solicitesele al municipio de Toluviejo representado
legalmente por el alcalde municipal, en virtud de lo consagrado en la Ley 1259 de 2008,
respeclo de la aplicacion del Comparendo Ambiental y la Ley 1466 de 2011, debe
presentar ante CARSUCRE en el término de diez (10} dias. la siquiente informacion:
a) Copia del Acuerdo dei Concejo Municipal por medio del cual reglamento e
Comparendo Ambiental. \
b) Namero de las sanciones impuestas a los infractores del Comparendo
Ambiental en fa jurisdiccion. :
¢) Relacion de las medidas y sanciones impuestas, en materia de Comparendo
Ambiental.
d) En el caso de ias sanciones da orden economico, indicar la suma que se ha
logrado recaudar.

Solicitesele al municipio de Toluviejo representado legalmente por el alcaide municipal,
en el iérmino de diez (10) dias realice los ajustes al documento “Actualizacion del PGIRS
del municipio de Toluviejo”, presentado a ia Corporacion en 1os siguientes aspectos;
« En su estructura no cumple con el formato PGIRS (CARs) de fa Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios  (Directiva Namero 0005 de 6 de marzo de
2008 de la Procuraduria General de Ia Macion} por io tanto debe ser modificado y
detallado como se indica a continuacion Programas; Indicador: Unidades dei
indicador; Afio; Meta del indicador; Proyecto; Descripcion del Proyecto, Actividad:
Afio de inicio de la actividad: Afio de finalizacion de la actividad; Recursos

Carrera 25 Ave Ocala 28 -101 Teléfono: 2740004/05/97 fax 2748898
Web. v carsucre.gov.co  E-mall: carsucre@carsucrs gov oo Sincelejo — Suere
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CONTINUACION AUTO No. ®ig1p.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccién
General. Sincelejo,
29 AGO 201

proyectados, Responsable, Caraclerizar fisicamente ios residuos sélidos, de
acuerdo con lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS - 2000, Tipo de residuos
(Tonidia) Organicos, indicando la cantidad por afio; Caracterizar fisicamente
los residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral F.1 4 del RAS —
2000, Tipo de residuos (Tonfdia) Vidrio indicando la cantidad por afio:
Caracterizar fisicamente los residuos sdfidos, de acuerdo con lo establecido en el
numeral F.1.4 del RAS - 2000, Tipo de residuos (Tonldia) Metal indicando ia
cantidad por ano; Caracterizar fisicamente los residuos sdélidos, de acuerdo con
(" lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos {Ton/dia)
piastico indicando la cantidad por afio, Pape! Caracterizar fisicamente los
residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS —
2000, Tipo de residuos (Tonfdia) indicando la cantidad por afio; Caracterizar
fisicamente los residuos solidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral
F.i4 f?el RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonidia) Otros indicando ia cantidad
por aito.
» No cuenta con los componentes minimos exigidos en el articulo 6° de Ia
Resolucion No 1045 de 2003, en lo que corresponde al establecimiento de un
Pian de Contingencia y mecanismos para la implementacion y control del PGIRS.

= La actualizacion del PGIRS del municipio de Toluviejo, no describe Ia
conformacion y participacion de un Grupo Coordinador para la elaboracién del
mismo, como determina el anexo No 3. de ia Resolucion No 1045 de 2003,

¢ CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental mediante visitas realizadas el dia 6 y 15 de
mayo de 2014 respectivamente al municipio de Toluviejo, con el fin de verificar el
cumplimiento de o ordenado en la Resolucion No 0656 de 30 de agosto de 2013 y la
queja presentada por los sefiores Amparo de la Ossa Pizarro y Antonio Patemnina
Gomez, se pudo establecer que el municipio no esta dando cumplimiento al Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos y persiste los impactos ocasionados por Ia
disposicion de residuos solidos en los sitios georreferenciados.

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, deniro dei drea de su jurisdiccion, el medio ambiente vy los recursos
naturales renovables y propender por su desarrofio sostenible. ”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial; la Unidad Administrativa Especial dei Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autdnomas Regionales y las de
Desarrolio Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos

Carrera 25 Ave Ocala 26 —101 Teléfono: 2740084/95/97 fax 2740006
Web. wrew carsucre gov.co E-mail: carsucre@ecarsucre gov.co Sinceleio - Sucre
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccion
General. Sincelejo, 2 g AGO 201&

a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993: ios establecimientos publicos a que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002 la Armada Nacional; asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autonidad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preveniivas y sancionatorias consagradas
en esfa Ley y que sean aplicables segtn ef caso, sin perfjuicio de las compelencias legales
de otras autoridades. :

‘ La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47 417 del mismo
dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y 1a ejerce sin perjuicio de las compelencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial las

Afporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por 1a ley y los reglamentos.

Qe de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 el proceso
sancionaiorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado. que se
nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Adminisirativo, el cua! dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

CQue en cumplimiento del articulo 18 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordenara
iniciar el procedimiento sancionatorio, en conira del municipio de Toluvieio, representado

t legaimente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, lo cual quedars
expresado en la presente providencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio

. ambiente, contiene entre ofras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger 1as riquezas culturales v naturales de la Nacidn (art 8° ), Ia propiedad
privada liene una funcion ecolégica (art 58); es deber de Ia persona y del ciudadano
proteger los recursos culfurales y naturales del pais y velar por 1a conservacion de un
ambiente sano (art 95 numeral 8 ).

Asimismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE” en el articulo 79 establece, que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado profeger ia diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar ia
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, ef arliculo 80, de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garantizar su desarroilo sostenible, su conservacion,

Carrera 25 Ave Ocsla 26 101 Teléfono: 2740004/35/07 fax 2748098
Web. vy carsucre. gov oo E-mail: carsucre@ocarsucre. gov.co Sincelsjo - Sucre
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restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

Que el articulo 34 del Decrelo- Ley 2811 de 1974 establece Ggue para el manejo de los
‘ residuos sélidos se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con os avances de la
ciencia y tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion final
de residuos solidos, basuras, desperdicios y en general, de desechos de cualquier clase.

Quee el Articulo 8° del Decreto 2811 de 1974 Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: ,

a.- La contaminacion del aire, suelo y de los demas recursos naturales renovables

}- La alteracion perjudiciai o antiestética de paisajes naturales:
K~...

Ay

.- La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos. basuras, desechos y
desperdicios.

(-

E! articulo 121 del Decreto 2981 de 20 de diciembre de 2013 y publicada en el Diario
Oficial 49010 de diciembre 20 de 2013 47.417 del mismo dia, sefiala:

“El presente decreto rige a partir de Ia fecha de su publicacion en el Diario Oficiai,
deroga los Decretos nimero 1713 de 2002, 1140 de 2003 y 1505 de 2003 y el Capitulo I
del Titulo 1V del Decreto nimero 605 de 1996 y todas las normas que ie sean contrarias”

Carrera 25 Ave Ocala 26 -101 Teléfono: 2740684/95/87 fax 27409098
Web. www carsucre. gov.co  E-mail: carsucre@oarsucre gov.oe Sincelejo — Sucre
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Que el Titulo | del Decreto 2981 de 20 de diciembre de 2013, en el Articulo 1°,
Establece: Ambito de aplicacion. Ei presente decreto aplica al servicio piblico de aseo
de que trala la Ley 142 de 1994, a las personas prestadoras de residuos aprovechables
¥ no aprovechables, a los usuarios, a la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, a la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, a las
entidades lerritoriales y demas entidades con funciones sobre este servicio.

Esle decreto no aplica a Ia aclividad disposicion final, la cual sequira rigiéndose por o
‘ dispuesto en el Decreto 328 de 2005 o Ia norma que lo modifique adicione o sustituya.

Tampoco aplica a la gestion de residuos peligrosos, la cual se rige por lo dispuesto en
ias normas ambientales.

Gestion integral de residuos sdlidos: Es el conjunio de actividades encaminadas a
reducir la generacion de residuos, a realizar el aprovechamiento feniendo en cuenta sus
caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento con fines de valorizacién
energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion. También incluye el
tratamiento vy disposicion final de los residuos no aprovechables.

Persona prestadora del servicio pablico de aseo: Es aquelia encargada de una o
vanas aclividades de Ia prestacidn del servicio publico de aseo, en los términos del
articuio 15 de la Ley 142 de 1994 y demas gue la modifiquen o complementen.

Plan de gestion integral de residuos sélidos {(PGIRS): Es el instrumento de
‘ planeacion municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, melas.
programas, proyectos, actividades y recursos definidos por uno ¢ mas entes territoriales
para el manejo de los residuos sélidos, basado en fa politica de gestién integial de los
mismos, el cual se ejecutara durante un periodo determinado, basandose en un
diagnostico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permmita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacion del
servicio de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicion de ‘
resultados. Corresponde a la entidad territorial fa formulacion, implementacion,
evaluacion, seguimiento y conirol y actualizacién del PGIRS.

Articulo 8°. Cobertura. 105 municipios o distritos, deben garantizar la prestacién del
servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las personas
prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema adoptado
para su prestacion. Para ello debera planificarse Ia ampliacion permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y la
produccion de residuos.

Articulo 30. Recoleccion en zonas suburbanas, rurafes y centros poblados rurales.
Para la prestacion del servicio de recoleccion en las zonss suburbanas, rurales y centros
poblados rurales se contemplaran las siguientes condiciones:

Carrers 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 2749094/35/37 fax 2749906
Web. wyow carsuore. gov.co  E-mail: carsucre@carsucre. gov.oo Sinceleio - Sucre
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccién

General. Sincelejo,
29 A60 2014

1. Existencia de vias adecuadas, de tal manera que se pueda hacer la recoleccion
domiciliaria a o largo de estas 0 al menos en sitios de almacenamienio colective
previamente convenidos con lz comunidad.

2. En los sitios de aimacenamiento colectivo debe haber condiciones de maniobrabilidad
para los vehiculos recolectores y de facil acceso para los usuarios.

3. La ubicacién del sitio para el almacenamiento colectivo no debe causar molestias e
‘ impactos a la comunidad vecina.

4. Disponer de cajas de almacenamiento adecuadas y suficientes para iniciar alli fa
presentacion y almacenamiento de los residuos sélidos, aprovechables y no
aprovechables, por parte de la comunidad de acuerdo con la frecuencia de recoleccién
La frecuencia, dia y hora de recoleccion debe ser de obligatorio cumplimiento por parte
de ia persona prestadora del servicio publico de aseo con el fin de evitar la acumulacion
de residuos solidos en estos sitios.

Articulo 75. Utifizacion de estaciones de transferencia. | as personas prestadoras del
servicio de aseo en las actividades de recoleccion y transporte deberan evaluar fa
conveniencia de ulilizar estaciones de transferencia, como infraestructura para la
prestacion del servicio en los eventos en que la misma se constituya en una solucion de
costo minimo, con ei ocbjelivo de incrementar eficiencia al oplimizar cosios de recoleccion
racionalizando los recursos econdmicos, energélicos, con el fin de coadyuvar al logro de
una mayor productividad de la mano de obra y del equipo utilizado, sin perjuicio de
obtener previamente las autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Articulo 76. Obfigacion de las entidades rerritoriales. Los municipios o distritos
deberan definir las areas donde es posible la localizacion y el funcionamiento de
estaciones de transferencia de residuos sélidos de conformidad con los usos del suelo
previstos en las normas de ordenamiento territorial.

Articulo 77. Insialacion de eslaciones de transferencia. Cuando se considers
necesario ubicar una estacion de transferencia ia persona prestadora del servicio debera
realizar los estudios que incluyan la evaluacion economica, técnica operativa, juridica,
comercial, financiera, institucional, sociocultural y de riesgos cumpliendo con Ia
reglamentacion técnica vigente para el sector y sin perjuicio de Ia obtencion de ias
autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residucs solidos, PGIRS. Los municipios
y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o
distrital para la gestion integral de residuos o desechos solidos en el ambito local yio
regional segin el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente
decrefo v 1a metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 2740004/05/97 fax 2746006
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Ei PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacion recicladora

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siquientes fineamientos
esiratégicos:

1. Reduccidn en el origen: Implica acciones orientadas 2 promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir 1a cantidad de residuos generados por parie
de los usuarios. Incluye el desarrollc de acciones gue fomenten el ecodisefio de

t productos y empaques que faciliten su reutilizacién o aprovechamiento, la oplimizacion
de 10s procesos productivos, el desarrolio de programas y proyeclos de sensibilizacion,
educacion y capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrolio de proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econdémica y financiera
que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento
de metas por parte del municipio o distrito.

3. Disposicién final de los residuos generados Que no puedan ser aprovechados.

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrolio del nivel municipal yfo distrital y con ia
asignacion de los recursos correspondientes.

La formulacion e implementacion del Plan para la Gestién integrai de Residuos Solidos,
PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamienio territorial

(. y lo establecido en este decreto. La revision y actualizacion es obligatoria v debera
realizarse deniro de los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional
dei alcalde distrital o municipai.

Paragrafo 1°. En los estudios de factibilidad para la elaboracion del Plan de Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos, las autoridades distritales y municipales deberan
garantizar la participacion de los recicladores de oficio en Ia formulacion, implementacion
y actualizacion.

Paragrafo 2° El ente termritorial no podra delegar en la persona prestadora del servicio
piblico de aseo la elaboracion, implementacion y actualizacion de los PGIRS.

Paragrafo 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan adoptar la metodologia para la elaboracién de los PGIRS. Mientras

5e expide la nueva mefodologia, se seguird aplicando la Resolucién 1045 de 2003, en o
que no sea contrario a io dispuesto en el presente decreto.

Articulo 95. Campafias de orfentacion y capacitacion. Es obligacidon de los
municipios, como responsables de la gestion integral de residuos solidos, la

Carrera 25 Ave Qcala 25 101 Teléforio: 2748954/35/07 fax 2748008
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implementacién continua de campafias de orientacién ¥ capacitacion de cémo separar y
aprovechar los residuos sélidos en el marco del PGIRS

Articulo 96. Obfigaciones de fos municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberan:

! Garantizar la prestacion del servicio piblico de 2seo en el area de su tefritorio de
manera eficiente.

t 2. Definir ef esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desairoliar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de acuerdo con
lo definido en este decreto.

4. Definir las dreas para fa localizacion de estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resuliados de los estudios técnicos, requisitos
ambientales, asi como en o marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o
distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesoes de separacion en
la fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades
fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos sdlidos.

6. Realizar y adoptar Ia estratificacion municipal y tenerla a disposicién de las personas
t prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del catastro de
suscriptores.

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que
permita individualizar cada predio.

8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los contratos
respeciivos.

9. Formalizar Ia poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera organizada
y coordinada en la prestacion del servicio piblico que comprende la actividad
complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este
decreto y en la regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarios y carnetizarios con ef fin de identificar la poblacion objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable.

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2748094/05/G7 fax 2749006
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE, CARSUCRE. Direccion
General. Sincelejo,
28 460 2014

12. Las demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con
sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacion del servicio piblico de aseo
Que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente del servicio
¥ sus aclividades complementarias a todos los habitantes en sy territorio, de acuerdo con
los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

¢ Quie conforme a lo anterior y @ lo estipulado en el articulo 24 de 12 Ley 1333 de 2.000.

esta Corporacién procede a formutar pliego de cargos contra el municipio de Toluviejo,
representado legalmente por ef aicalde municipal yfo quienn haga sus YeCces, por su
presunta responsabilidad por ef incumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos, violando los articuios g° , 16, 88 y 96 del Decreto 2981 de 20 de diciembre de
2013, articulos 24 Y & en sus literales a, jy | del Decreto Ley 2811 de 1.974 ¥ Resolucion
No 0656 de 30 de agosto de 2013 expedida por CARSUCRE.

El municipio de Toluviejo representado legalmente por el alcaide municipal yfo quien
haga SuS veces, presuntamente ha violado los articulos referidos anteriormente, por el

Que las normas y términos contenidos en jos mismos, son de obligatoric cumplimiento
(Y por parte del municipio Toluviejo representado legaimente por el aicaide municipal yio
quien haga sus veces, ¥ 5e encuentran plenamente vigentes.

Que el articulo 24 de 12 Ley 1332 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunio infractor los Cargos que se e formulen.

Cue de acuerdo 2 las visitas realizadas los dias & y 15 de mavo de 2014
respectivamente, el municipio de Toluviejo representado legaimente por ef alcalde
municipal yfo quien haga sus veces no esta cumpliendo con el Plan de Gestién Integral
de Residuos Solidos {(PGIRS).

Que en cumplimiento del articulo 18 de |a Ley 1333 de julio 21 de 2009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

sanciones aplicables al responsable de Ia infraccion ambiental, de acuerdo con Ia gravedad
de fa infraccién mediante resolucion motivada. . " Las sanciones sefiaiadas en el articulo 40
de 1a precitada ley se impondran como principales o accesorias.

Carrera 25 Ave Ocala 26 —101 Teléfone: 27489084/95/G7 fayx 2745996
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General. Sincelejo,

En mérito de lo expuesto, Do 29 AGO 2014

PRIMERO: Abrir investigacion contra el municipio de Toluviejo Nit: 800.180.751-4,
representado legalmente por el alcalde municipal /o quien haga sus veces, por fa posible
violacion de 1a normatividad ambiental.

" SEGUNDO: Formular al municipio de Toluviejo Nit: 300.100.751-4, representado
legalmente por el alcalde municipal yfo quien haga sus veces, el siguiente pliego de
Cargos:

1. El municipio de Toluviejo Nit: §00.100.751-4, representado legaimente por e
alcaide municipal y/o quien haga sus veces, presuntamente con la disposicion
inadecuada de residuos solidos sobre la margen izquierda de la via gue desde el
casco urbano del municipio de Toluviejo conduce a Santiago de Toli, en las
coordenadas planas: X. 0850239 Y. 1536804 7 64.y sobre la via que desde el
casco urbano del municipio de Toluviejo conduce a San Onofre, en las
coordenadas pianas: X 0849622 Y. 1537362 7 60 esti ocasionando
afectaciones al aire, suelo y la alteracion ai paisaje natural, violando el articulo 34
& en sus literales a, j y | del Decreto Ley 2811 de 1.974 ¥ 12 Resolucion No D656
de 30 de agosto de 2013 expedida por CARSUCRE.

2. El municipio de Toluviejo Nit: 800.100.751-4, representado legalmente por el
alcaide municipal yfo quien haga sus veces, presuntamente con la disposicion
(' inadecuada de residuos sdlidos en las coordenadas planas: X 0850339 Y-
1536504 Z: 64 y X: 0849622 Y. 1537362 Z: 60. no estd dando cumplimiento al
Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS), violando el articulo 96 del
Decreto 2981 de 20 de diciembre de 2013 que derogo el Decreto 1712 de 2002

3. El municipic de Toluviejo Nit: §00.100.751-4, representado legalmenie por el
alcalde municipal y/o quien haga sus veces, presuntamente con ia disposicion
inadecuada de residuos solidos en las coordenadas planas: X 0850339 Y-
1536804 Z: 64 y X: (849622 Y: 1537362 Z: 60, no esta utiizando los métodos
para Ia recoleccion, tratamiento, procesamienio o disposicion final de residucs
s6lidos, basuras, desperdicios y en general desechos de cualquier clase, de
acuerdo a lo observado en las visitas de 6 y 15 de mayo de 2014
respectivamente, Violando el articulo 34 del Decreto 2811 de 1974

4. El municipio de Toluviejo Nit: 800.100.751-4, representado legaimente por el
aicalde municipal yfo quien haga sus veces, presuntamente con la disposicion
inadecuada de residucs sélidos en las coordenadas planas: X: 0850329 Y:
1536804 Z: 64 y X: 0849622 Y: 1537362 Z: 60, no esta garantizando ia cobertura
de ia prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes, violando los articulos

Carrera 25 Ave Ocala 25 ~101 Teléfono: 2748804/85/07 fay 2749006
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8y 76 del Decreto 2931 de 20 de diciembre de 2013 que derogo el Decreto 1713
de 2002

5. El municipio de Toluvieio Mit: 800.100.751-4, representado legaimente por el
aicalde municipal yio quien haga sus veces, presuntamenie no esta cumphiendo

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a I notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de ias
pruebas que estime pertinentes Y que sean conducentes, de conformidad al articulo 25
de fa Ley 1333 de julio 21 de 2000,

Paragrafo: Los gastos gue ocasiones la practica de una prueba 5eran a cargo de quien
la solicita.

el término de diez (10) dias. la siguiente informacion-
a) Copia del Acuerdo del Concejo Municipal por medio del cual reglamente el
Comparendo Ambiental
b) Numero de las sanciones impuestas a los infractores del Comparendo
Ambiental en fa jurisdiccicn
C) Refacion de las medidas y sanciones impuestas, en maleria de Comparendo
Ambiental -
d) En el caso de ias sanciones de orden economico, indicar la suma que se ha
logrado recaudar

QUINTO: Solicitesele al municipio de Toluviejo representado iegalimente por el alcalde

municipal, en el término de diey {(10) dias realice los ajustes i documento “Actualizacion

del PGIRS del municipio de Toluviejo”, presentado a Ia Corporacién en los siguientes
aspectos:

¢ En su estructura no cumple con el formato PGIRS {CARs) de la Superintendencia

de Servicios Plblicos Domiciliarios (Directiva Nimero 0005 de 6 de marzo de

indicador; Afio; Meta del indicador; Proyecto: Descripcion del Proyecto; Actividad:

Carrera 25 Ave Qcala 25 —104 Teléfono: 2740004/85/07 tay 2743008
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| os 250200
proyectados, Responsable; Caracterizar fisicamente los residuos solidos,
acuerdo con lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos
{Tonidia) Organicos, indicando la cantidad por afio: Caracterizar fisicamente
los residuos solidos, de acuerdo con 1o establecido en el numeral F.1 4 del RAS —
2000, Tipo de residuos (Tonfdia) Vidrio indicando la cantidad por afio:
Caracterizar fisicamente los residuos sdlidos, de acuerdo con lo establecido en of
numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Ton/dia) Metal indicando 12
cantidad por afio; Caracterizar fisicamente los residuos solidos, de acuerdo con
lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonidia)

‘ plastico indicando la cantidad por afio; Pape! Caracterizar fisicamente los
residuos solidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral F.1.4 del RAS -
2000, Tipo de residuos (Tonidia) indicando la cantidad por afio: Caracterizar
fisicamente los residuos sélidos, de acuerdo con lo establecido en el numeral
F.1.4 del RAS — 2000, Tipo de residuos (Tonfdia) Otros indicando 1a cantidad
por afio.

» No cuenta con los componentes minimos exigidos en el articulo 6° de Ia
Resolucion Mo 1045 de 2003, en lo que corresponde al establecimiento de un
Plan de Contingencia y mecanismos para ia impiementacion y control del PGIRS.

« La actualizacion del PGIRS de! municipio de Toluviejo, no describe Ia
conformacion y participacion de un Grupo Coordinador para la elaboracién del
mismo, como determina el anexo No 3. de la Resolucién No 1045 de 2003

SEXTO: El municipio de Toluviejo representado legaimente por el alcalde municipal
debe dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero de ia Resolucion No 0656 de
30 de agosto de 2013 expedida por CARSUCRE.

SEPTIMO: Comuniqueée la apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de 1a
Ley 1333 de julio 21 de 2.009

OCTAVQ: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1992, publiquese 12 presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

NOVENO: Conira el presente Auto no procede recurso alguno.

DECIMO: Ei presente Auto rige a partir de la fecha de su nolificacién.

pori | Uireuter W’.
RICARDO BADUIN RICARDD
Director General
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