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A folios 10 a 12 obra el informe de visita de 7 de febrero de 2013 rendide por la

& Subdireccion de Gestion Ambiental asi-

« El predio de la rivera del arroyo Guainy invadido y talado por riberefios de la zona,
con una sola edificacion de vivienda y el resto del lugar en lotes divididos por 7
mts de frente por 28 mts de fondo con posibilidades de construir.

* Se comprobé que ests habitada por los sefiores CARLOS ALTAMIRAN y GLORIA
ARROYO MARTINEZ.

* Los manglares ubicados en ia anterior area de terreno se encuentran en ias
siguientes condiciones: Degradacion por aterramiento, tala de manglar,
construccion de vivienda y division de predios, ocasionando un fuerte impacto a Ia
ribera del Arroyo.

* Se puede evidencias en Iz inspeccién el dafio Causado a los recursos naturales
por parte de la construccion y el aterramiento en esla area, creando mayor riesgo
de inundacién a este sector ya que estan fuertemente desprotegidas las laderas
del Arroyo Guainy.

Que mediante auto No 1432 de 2 de octubre de 2013, se remitié el expediente a Ia
& Subdireccion de Gestién Ambiental, para que coordinen con las autoridades locales
DIMAR, Policia y Municipio para asi identificar el nombre completo del presunto infractor,

Que mediante informe de visita de 8 de abril de 2014, rendido por el equipo técnico de Ia
subdireccion de Gestion Ambiental, da cuenta de lo siquiente:

* En el arroyo Guainy del municipio de Santiago de Tolu, correspondiente »
ecosistemas de manglar, se ha venido realizando la tala, aterramiento y
construccion en zonas aledafias al arroyo en mencion.

* Se evidencia un aumento en Ia proliferacion de ranchos y casas rusticas alrededor
dei ecosistema en mencién {imagenes 1, 2, 4, 5 y 6), existe Ia presencia de una
casas de concreto, bloques y tejas de asbesto — cemento en inmediaciones de Ia
Zona intervenida (imagen 3).

* No existe evidencia alguna de obras de restauracién ecosistemica en la zona y
por el contraric se ha agotado mas dicho sistema ambiental estratégico
(imagenes 7 y 8).

Carrers 25 Ave Ocals 25 ~101 Teléfono: 2749004/05/07 fax 2749088
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« De igual manera, no existe evidencia de restitucion del terreno por parte del
municipio y por el conirario como ya se menciond, ha aumentado i numero de
viviendas en el area (imagen 9, 10y 11). .

» La intervencion es de caracter grave, puesto que son muy pocos los elementos
que quedan del ecosistema de mangiar como tal. Sin embargo, existe Ia
posibilidad de recuperar dicho sistema, con la intervencion de diferentes actores
relacionados con la tematica.

« Dadas las circunstancia de Ia infraccion, no fue posible establecer Ia identidad de

. los multiples y crecientes infractores aqui presentes.

= La ubicacion por coordenadas de geoposicionamiento giobal (GPS) establecidas
para el sitio son: E: 00835299 N: 01547173; E: 00835305 N: 01547167 E:
00835315 N: 01547172.

Obra en esta entidad el expediente No 4041 de 27 de diciembre de 2006, contra el
municipio de Santiago de Toll, por Ila problematica ambiental entre ellas “la
recuperacion ambiental del cafio Guainy”, la cual culmino mediante Resolucion No
1363 de 24 de octubre de 2007, con una multa de ciento cincuenta (150) salarios
minimo mensual iegal vigente al momento de la notificacion de la presente Resolucion al
municipic de Santiago de Toli, representado iegalmente por el alcalde municipal yfo
quien haga sus veces, por los impactos negativos que estad generando por la
problematica ambiental en los aspectos de legalizacion de pozos, Alcantariilado,
Restauracion ambiental antiguo botadero de basuras de conformidad a la resolucion No
1097 de septiembre 30 de 2005, predios contiguos a la laguna de oxidacion y demas
seclores de ia cabecera municipal, Recuperacion ambiental cafio Guainy, arroyo

& Pechilin y demas cuerpos de agua, Mantenimiento de las lagunas de oxidacion, {..).
Asimismo se le ordeno dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo primero de la
resolucion No 1420 de diciembre 29 de 2. 006, expedida por CARSUCRE, para lo cual se
le da un término de un (1) mes para que presente el cronograma de acciones y tres (3)
meses para dar solucion a la problematica ambiental. CARSUCRE realizard el
seguimiento para verificar el cumplimiento.

CARSUCRE, en virtud de su competencia ha venido realizando visitas de sequimiento
para verificar el cumplimiento de lo ordenado y haciendo los requerimientos al municipio
de Santiago de Toli, asi:

» Visita técnica realizada el dia 26 de enero de 2012 obrante a folios 41 a 43, en
relacion a la problematica del arroyo Guainy y Pechilin, se indica que se han
realizado algunas obras de dragado, méas sin embargo estas se hacen sin el
pronunciamiento de CARSUCRE, ademas se evidencia la extraccion ilegal de
arena en el amoyo Pechilin, sumado a ello se presenta la construccion de
yiviendas en la ronda hidrica de los arroyo y cafios. Con oficio No 1263 de 12 de
abril de 2012, se le requirié al municipio de Santiago de Toli. A folic 45 a 50
reposa comunicacion radicado en esta entidad por el Gerente de ia empresa
Aguas del Morrosquillo, en el que indica las acciones tomadas.

Carrera 25 Ave Ocala 25 —-101 Teléfono: 2748004/65/87 fax 2740006
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s A folio 53 a 57 y 58 a 61 reposa informe de visita de 4 de marzo y 8 de abril de
2014 respectivamente.

Que mediante Resolucién No 0397 de 21 de mayo de 2014 expedida por CARSUCRE,
se impone al municipio de Santiago de Told representado legalmente por el alcaide
municipal, Nit 892200839-7 la medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA, para
que erradique de manera inmediata la disposicion inadecuada de residuos solidos, en las

- coordenadas planas: Punto 1. X: 0836029 Y: 1547369; Punto 2 X: 0836041 Y: 1547393;
Punto 3. X: 0836018 Y: 1547398 Punto 4. X: 0836018 Y- 1547386 Punto 5. X: 0836026
Y: 1547285, quema de residuos solidos. Ademas realice el mantenimiento a las fagunas
de oxidacion y la restauracion ambiental por las intervenciones realizadas en las
margenes del arroyo Guainy, tala de manglar, relleno, construccion de viviendas, en las
coordenadas X: 00835299, Y: D1547173: X: DD835305 Y: 01547167; x: 00835315 y:
01547172, para lo cual se le da un término de un {1) mes. De conformidad a io ordenado
en el articulo quinto de la Resolucion No 1362 de 24 de octubre de 2007 expedida por
CARSUCRE vy las observaciones contenidas en los informes de visita de 4 de marzoy 8
de abril de 2014 respectivamente, obrante a folios 52 2 61. Decisién que se le comunico
mediante oficio No 2902 de 13 de junio de 2014.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que revisado el expediente 4041 de 27 de diciembre de 2006 el municipio de Santiago
de Tolil, no ha realizado la recuperaciéon ambientai en especial en el arroyo Guainy.
Ademas obra en esta entidad el expediente radicado con el No 5658 de 1° de marzo de

- 2012, para atender queja presentada por el Coordinador Veeduria Ciudadana del
municipio de Toli, en el que informa a esta entidad fa situacién del arroyo Guainy, para
lo cual se realizd visita técnica y se rindio los informes de 7 de febrero de 2013 y 8 de
abril de 2014

COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.992 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por Ia
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial; Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1 993 los establecimientos piblicos a que
hace alusion el articulo 13 de ia Ley 768 de 2.002; la Armada Nacional: asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de Ia respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 2749894/95/87 fax 2740008
Web. wwwy carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre gov.co Sincelejo — Suore
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i 8SE
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias coﬁé’agréggl*
en esta Ley y que sean aplicabies segin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1332 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del mismo
dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al articuio 12 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de
~ flagrancia o confesidn se procedera a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordenara
iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra del municipio de Santiago de Toli,
representado legalmente por el alcalde municipal, lo cual quedara expresado en la
presente providencia.

Que el articulo 24 de la Ley 1232 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se ie formulen.

CQue conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009,
esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra el municipio de Santiago de
Tol, representado legalmente por el alcalde municipal, por su presunta responsabiiidad
por la violacion de las normas indicadas en la presente providencia.

Que las normas y términos contenidos en los mismos, son de obligatorio cumplimiento
por parte del municipio de Santiago de Toli, representado legalmente por el alcalde
municipal y se encuentran plenamente vigentes.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

GQue el titulo V de la Ley 1332 de julio 21 de 2.009 establece las medidas preventivas y
sanciones aplicables al responsable de la infraccion ambiental, de acuerdo con la gravedad
de Ia infraccion mediante resolucion motivada “Las sanciones sefialadas en el articulo 40
de la precitada ley se impondran como principales © accesorias”.

Carrera 25 Ave Qcala 25 ~101 Teléfono: 2748804/85/87 fax 2740006
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con I3 proteccion de! medio
ambiente, contiene entre oiras disposiciones, que es obligacion del Estado y de ias
personas proteger Ias riquezas culiurales y naturales de la Nacion (art 8° ); 1a propiedad
privada tiene una funcion ecoldgica (art 58): es deber de Ia persona y del ciudadano

& proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE" en el articulo 79 establece, que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar Ia
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articuio 80, de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir v controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

La Ley 99 de 1992 en su articulo 1° numeral 9° establece: “La prevencion de desastres

sera materia de interés colectivo y ias medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de
Su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento” .

‘ El Articulo 7° de la ley 99 de 1993, prevé “Se entiende por ordenamiento ambiental del
territorio para los efectos previstos en la presente ley. ia funcion atribuida ai Estado de
reqgular y orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de Ia Nacion. a fin de garantizar su adecuada explotacion
Y su desarrolio sostenibie”

El articulo 31 numeral 5 de la precitada Ley establece: “Participar con los demas
organismos y entes competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los procesos de
planificacién y ordenamiento territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta
en las decisiones que se adopten”

Que la Ley 1523 de 24 de abril de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, establece: (...}

Articulo 2°. De fa responsabiidad. La gestién del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2740004/95/G7 fax 2749008
Web. vivws.carsucre. gov.co  E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo ~ Sucre
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En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y
comunitarias desarroliaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Macional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, coiresponsables de la gestion del
riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 14. Los Aicaldes en el Sistema Nacional Los alcaldes como jefes de Ia
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo iocal, es el responsable directo de Ia
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especiaimente, a través de los planes de ordenamiento
territorial, de desarrolio municipal o distrital y demas instrumentos de gestion piblica.

Gue el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente:

Articulo 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los
pueblos, este Codigo tiene por objeto:

(3
v S

3. Regular fa conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracién
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
que surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Que el articulo 8° del Decrefo - Ley 2811 de 1.974 prevé.
Se consideran factores qgue deterioran el ambiente entre otros.

a) La contaminacion. .. del agua, del suelo y de los demas recursos naturales

renovables

B ...

) .

a)

ey ...

3 IR
¢ § A
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I} La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

EL Articulo 30 del precitado decreto establece: Para la adecuada proteccion del
ambiente v de los recursos naturales, el gobierno nacional establecers politicas y normas
sobre zonificacion. Los departamentos y municipios tendran sus propias normas de
zonificacion, sujetas a las de orden nacional a que se refiere el inciso anterior.

Los humedales son areas de importancia ecolégica, por lo, tanto estas areas estan
sometidas a un régimen de proteccion mas intenso que &l resto del ambiente. Esta
proteccion tiene importantes consecuencias normativas ya que, por una parie, se
convierte en un principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e
interpretacion que afecten dichas areas, y por la otra, otorga a las personas el derecho a
disfrutar positivamente de las mismas. {Corte Constitucional, Sentencia T — 666 de
2.002, M P. EDUARDO MONTEALEGRE LYNNETT).

El Consejo de Estado por su parte ha manifestado que por sus caracteristicas unicas, los
humedales prestan servicios hidrologicos y ecolégicos invaluables, dado que constituyen
uno de los ecosistemas mas productivos del mundo, mas alla de su valor estético Vi
paisajistico, tienen repercusiones sobre Ia Pesca y sobre el nivel freatico, lo que incide
en el buen desarrollo de Ia agricultura, la produccion de madera, el aimacenamiento de
agua y la regulacion de las inundaciones, al tiempo que estabilizan las fajas costeras,
purifican 1as aguas y son esenciales para la supervivencia de especies de fauna y flora |
algunas en peligro de extincion _

Con su proteccién se busca salvaguardar ecosistemas que prestan servicios publicos
gratuitos, que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los seres humanos, ya que sy
deterioro trae consecuencias que afectan la poblacién, y en particular a quienes por las
dificultades de acceder a tierras urbanizables, viven en las proximidades o incluso sobre
los mismos humedales (Consejo de Estado , Sala de lo Contencioso Administrativo,
Accion Popular, 20 de sepliembre de 2.001, M.P. JOSE MARIA LEMUS BUSTAMANTE)

Los manglares son vitales para la biodiversidad por ser areas de proteccion para los
primeros estadios de vida de los recursos hidrobiologicos, porque aportan nutrientes al
medio marino que constituyen la base de la productividad primaria fundamental en la
Cadena alimenticia del océano, porque son basicos para la conservacion de Ia linea
itoral, ya que evitan la erosion que producen las corrientes y las olas que golpean la
costa, y porque cumplen una funcién filtradora de las cargas organicas provenientes de
fuentes terrestres, que en ausencia de este recurso causarian graves perjuicios sobre ia
vida marina.

La Resolucién No.1602 de 1995, en su articulo 2° establece: Se prohibe las siguientes
obras, industrias o actividades que afecten el mangiar:

Carrera 26 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 27490994/85/87 fax 2740008
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Z2) Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre otros,.. ... el relleno de
terreno, actividades gue contaminan el manglar.

Que medianie Resolucion No 0059 de 25 de enero de 2001 expedida por CARSUCRE,
“Ge emite pronunciamiento ambiental en torno al proyecto de Plan de Ordenamiento
Territorial del municipio de Santiago de Tolu” .

La accion mas urgente y prioritaria que el municipio de Santiago de Tolii, debe realizar
el inventario de las areas de riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, asi
como las esirategias de manejo de las zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales, en especial para el caso que nos ocupa el sector del arroyo Guainy, teniendo
en cuenta la Ley 388 de 1997 y lo concerfado en el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial del municipio.

Solicitesele al municipio de Santiago de Toll, representado legalmente por el alcalde
municipal, 1a relacion de los nombres completos de las personas ubicadas en el sector
de las margenes del arroyo Guainy; para lo cual se le concede un término de cinco (5)
dias.

Una vez se determine los nombres completos de los presuntos infractores vincilese a la
presente investigacion.

¢ En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion contra el municipio de Santiago de Toll Nit 892 .200829-7,
representado legaimente por el alcalde municipal, por la posible violacion de la
normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formuiar al municipio de Santiago de Toli Nit 892 200839-7, representado
legalmente por el alcalde municipal, el siguiente pliego de cargos:

1. El municipio de Santiago de Tolu Nit 892 200829-7, representado legalmente por
el alcalde municipal, presuntamente con las intervenciones que se han realizado
en las margenes del arroyo Guainy, ha incumplido la Resolucion No 0059 de 25
de enero de 2001 expedida por CARSUCRE, “Se emite pronunciamiento
ambiental en torno al proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
de Santiago de Tola.

2. El municipio de Santiago de Toli Nit 2892 200829-7, representado legalmente por
el aicalde municipal, presuntamente con ia ocupacion de pariicuiares en ias
margenes del Arroyo Guainy, se ha ocasionado afectaciones al ecosistema
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manglar al espejo de agua y modificaciones al paisaje, violando el articulo 80 de
la Constitucion Politica, Decreto 2811 de 1974 en su articulo  8° literai a, i)
Resolucion No 1602 de 1995 en su articulo 2° numeral 2°

3. El municipio de Santiago de Toli Nit 892.200829-7, representado legaimente por
el alcalde municipal, presuntamente con las intervenciones que se han realizado se
encuentra en riesgo la poblacion asentada en las margenes del arroyo Guainy,

¢ incumpliende lo establecido en la Ley 1523 de 24 de abril de 2012 en su articuio 14.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad al articulo 25
de 1a Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicita.

CUARTO: La accion mas urgente y prioritaria que el municipio de Santiago de Told,
debe realizar el inventario de las dreas de riesgo para la localizacion de asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de las zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales, en especial para el caso que nos ocupa el sector del arroyo Guainy,
teniendo en cuenta la Ley 288 de 1997 y lo concertado en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio. Para lo cual se le concede un término de diez
{10) dias.

QUINTO: Solicitesele al municipio de Santiago de Told, representado legalmente por el
alcalde municipal, 1a relacion de los nombres completos de las personas ubicadas en el
sector de las margenes del arroyo Guainy; para lo cual se le concede un término de
cinco (5) dias.

SEXTO: Una vez se determine los nombres completos de los presuntos infractores
vinculese a la presente investigacion.

SEPTIMO: Comuniquese la apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambientai y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

OCTAVO: De conformidad al articulo 70 de Ia ley 99 de 1993, publiquese la presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacién.

NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
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DECIMO: EI presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

18 SEP 2014

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

R T e ) 5 Rinardo
stingBivarto A il i
(ﬁfﬁ?ﬁhlcﬂﬁwﬁi&mﬁ“hlcmno
| Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgado ?

REMIEC! LUISA FERMAND A JIMENEZ
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