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Que mediante Auto No 1541 de 12 de octubre de 2012, se admitié la solicitud
presentada por la UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT 900.505.948-1, Representada
legalmente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, ldentificado con Cédula de
Ciudadania No 6820447 de Sincelejo, encaminada a obtener permiso de Explotacion
de Materiales de Construccion, en la Autorizacion Temporal concedida por la Agencia
Nacional Minera con el Cadigo No NFR- 15151, que tiene por objeto la extraccion de
Material de afirmado para el Mejoramiento y mantenimiento de la Via Baraya — punta
Blanco — Municipio de Galeras — Sucre y se remitio el expediente a la Subdireccion de
Geslion Ambiental, para que efectiien fa liquidacion por costos de evaluacion y
seguimiento. Notificandose personaimente.

Que mediante Auto No 1691 de 7 de noviembre de 2012, se acogid la liquidacion por
concepto de costos de evaluacion y seguimiento. Una vez aportado el recibo de
consignacion remitase el expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental, para que
practiquen visita y emitan concepto técnico. Notificandose personalmente.

A 135 reposa el recibo de consignacion.

Que de acuerdo a informe de visita de 3 de julio de 2013, se expidié la Resolucion No
0968 de 21 de noviembre de 2013, por la cual se impone a la UNION TEMPORAL
BARAYA 2011, Representada legalmente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, Ia
medida preventiva de AMONESTACION ESCRITA, para que realice el Plan de Cierte y
Abandono en la “Cantera NFR 15151”, tal como lo contempla el estudio de Impacto
Ambiental en el Numeral Xili. Para lo cual se le concede un término de un (1) mes.
Decision que se le comunico mediante oficio No 6339 de 11 de diciembre de 2013 con
nota de recibo.

Que el articulo tercero de la precitada resoclucién establece: El incumplimiento a lo
ordenado en la presente resolucion dara lugar a iniciar el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, de conformidad a la Ley 1333 de 21 de julic de 2009.

Que mediante Auto No 0389 de 4 de marzo de 2014, se remitié el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que verifiguen el cumplimiento de lo ordenado
en la Resolucion No 0968 de 21 de noviembre de 2012, para lo cual debe realizar una
descripcion ambiental con registro fotografico.

CQue mediante informe de visita de 13 de mayo de 2014, rendido por el equipo técnico
de la Subdireccion de Gestion Ambiental, da cuenta de lo siguiente:
= En la visita se evidencid que la actividad de extraccion del material de
construccion se encuentra inactivo, localizandose en la Vereda Baraya del
municipio de Galeras, en las Coordenadas: Punto 1. X: 899 665 Y- 1496555 Punto
2. X: 899.732 Y: 1496600 Punto 3. X: 899.660 Y: 1496625, la captura de las
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coordenadas se realizé in situ, con un equipo GPSmap 62s, Datum Magna Sirgas
- Origen Bogota.

Situacion de la solicitud de la Autorizacion Temporal NFR- 15151 al momento de
la visita:

= En conversacion con moradores de la zona y el sefior Luis Manotas Martinez en
calidad de funcionario de EMPAGAL S.A. (Empresa de Servicios Piblicos de
Galeras, el material fue destinado al mejoramiento y mantenimiento de la via La

‘ Apartada de Baraya - Punta Blanco del municipio de San Benito Abad y que fue
realizado por el sefior JAIDER PALENCIA).

« No se observo ninguna medida de acondicionamiento o restauracion de las areas
que fueron intervenidas para el proyecto de explotacion del yacimiento de
materiales de construccion como lo contempla el Plan de Cierre y Abandono como
parte del compromiso para la proteccion ambiental.

» Durante el recorrido en la zona donde se implement6 la actividad minera por la
extraccion de material de construccion se evidencié una afectacion al medio
ambiente en los siguientes componentes:

El primer impacto notorio en las fases iniciales de ia exp!otaclon es el provocado

por la remocion de la vegetacién existente, dicha remocion se realizé en lo que se

presume ha sido el area explotada.

Medio Paisajistico: Ha sido impactado negativamente por las acciones propias del

desmonte, el movimiento del material removido en la zona explotada.

El componente Suelo: También se encuentra afectado debido a la eliminacion de

este en el area de explotacién, ocasionado por las actividades propias de Ia
‘ mineria (Explotacion, arranque, cargue, transporte, etc).

El elemento Flora: Este ha sido impactado hasta el punto de ser eliminada la

cobertura vegetai en el area que se presume ha sido explotada, afectando el

manejo natural de la vegetacion herbacea.

Las comunidades faunisticas donde se aprecia la desaparicién de la cobertura

vegetal se deduce que ha sido igualmente impactada de forma negativa.

Al momento de la visita, por n o encontrarse en actividad minera (arranque,

cargue y transporte del material de construccion) no se evidencié afectacion al

componente aire.

Geomorfologia: Existen modificaciones de la pendiente y Ia geomorfolog:a del

terreno por la construccién de caminos de acceso a la cantera v la remocion v

extraccion de materiales de construccion.

De acuerdo al mapa emitido por la Oficina de Sistema de Informacién Ambiental
Territorial “SIAT” (anexo) de esta Corporacion, la coordenada en la zona causal de 1a
actividad minera define:

“Que el predio y lIa coordenadas sefialadas en el circulo se encuentran dentro de I3
solitud de la autorizacion Temporal NFR -15151 registrado en la base de datos de Ia
Oficina de Sistema de Informacion Ambiental Territorial de CARSUCRE".

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2748084/85/07 fax 27408996
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La Unidén Temporal Barraya 2011 representada legaimente por el sefior JAIDER
PALENCIA DIEGO, de la solitud de Autorizacion Temporal NFR 15151, no ha dado
cumplimiento a lo estipulado en Ia Resolucion No D968 del 21 de noviembre de 2012
expedida por CARSUCRE en el siguiente articulo:

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES:

Articulo primero: La Unién Temporal Baraya 2011, representada legalmente por el sefior
JAIDER PALENCIA DIEGO, (...).

Los frentes donde existe la actividad de extraccion de material de construccidn se
evidencioé una afectacion al medio ambiente en los siguientes componentes como io son:
El primer impacto notorio en las fases iniciales de la explotacién es el provocado
por la remocion de la vegetacion existente, dicha remocion se realizé en lo que se
presume ha sido el area explotada.

Medio Paisajistico: Ha sido impactado negativamente por las acciones propias del
desmonte, el movimiento del material removido en la zona explotada.

El componente Suelo: También se encuentra afectado debido a Ia eliminacién de
este en el drea de explotacion, ocasionado por las actividades propias de ia
mineria {Expiotacion, arranque, cargue, transporte, etc).

El elemento Fiora: Este ha sido impactado hasta el punto de ser eliminada Ia
cobertura vegetal en el area Gue Se presume ha sido explotada, afectando el
manejo natural de la vegetacién herbacea.

Las comunidades faunisticas donde se aprecia la desaparicion de la cobertura
vegetal se deduce que ha sido igualmente impactada de forma negativa.

Al momento de ia visita, por no encontrarse en actividad minera {(arranque, cargue
y transporte del material de construccién) no se evidencié afectacion al
componerntie aire.

Geomorfologia: Existen modificaciones de la pendiente y la geomorfologia del
terreno por 1a construccién de caminos de acceso a la cantera y 12 remocion y
extraccién de materiales de construccién

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que de acuerdo a los informes de visitas de 3 de julio de 2012 y 13 de mayo de 2014,
3 Ambiental, La Union

rendidos por el equipo técnico de la Subdireccion de Gestidn

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono: 2748004/35/97 fax 27490086
E-mail: carsucre@carsucre gov co Sincelejo - Sucre
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COMPETENCIA PARA RESOLVER 1

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Autonomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y 108 recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. "

Que el articulo 2 de |3 Ley 1332 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema

¢ de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articuio 66 de la Ley 99 de 1.993; los establecimientos publicos 2 que
hace alusion el articulo 13 de Ia Ley 768 de 2.002; l1a Armada Nacional, asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables seqiin el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47 417 del mismo
dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en maleria ambiental y Ia ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Autonomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por ia ley y los reglamentos.

g Que de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionaforio se adelantara de oficio, a petficion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme 2 lo dispuesto en el Cadigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se proceders a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordenara
iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra de la UNION TEMPORAL BARAYA
2011 NIT 800.505.948-1, Representada legalmente por el sefior JAIDER PALENCIA
DIEGO, Identificade con Cédula de Ciudadania No 6820447 de Sincelejo, lo cual
quedara expresado en la presente providencia.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con Ia proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art 8°); la propiedad

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Telefono: 27490084/85/07 fax 2740806
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privada tiene una funcion ecoldgica (art 58); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturaies y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE" en el articulo 79 establece, que todas fas personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines. De otra parte, el articulo 80, de la misma Carta
Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Nalurales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

La Ley 685 de agosto 15 de 2001, en su articulo 10. establece: OBJETIVOS. El presente
Codigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la exploracion técnica y la
explotacién de los recursos mineros de propiedad estatal y privada: estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de ia demanda interna y externa de
los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armoénica con los principios
y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del
ambiente, dentro de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento
economico y social del pais.

ARTICULO 20. AMBITO MATERIAL DEL CODIGO. El presente Codigo reguia las
relaciones juridicas del Estado con los particulares v las de estos entre si, por causa de
los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion
de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y explotacion de
hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales sobre
ia materia.

El articulo 14 de la Ley 685 de 15 de agosto de 2001 establece: “ A partir de la vigencia
de este Cadigo, Gnicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contraio de concesién minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

..o)

ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL. La autoridad nacional minera o su
delegataria, a solictud de los interesados podra otorgar autorizacion temporal e
intransferible, a las entidades territoriales o a los contratistas, para la construccién,
reparacion, mantenimiento y mejoras de las vias pablicas nacionales, departamentales o
municipales mieniras dure su ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o

Carrera 25 Ave Ocala 25 -101 Teléfono: 2740804/05/87 fax 2740006
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aledafios a dichas obras y con exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas
ambientales, los materiales de construccion, con base en la constancia que expida la
Entidad Publica para la cual se realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la
duracion de los trabajos y Ia cantidad maxima que habran de utilizarse.

Dicha autorizacion debera ser resuelta en el término improrrogable de treinta (30) dias o

se considerara otorgada por aplicacion del silencio administrativo positivo.

¢ El articulo 195 de la precita Ley establece: “Para todas las obras y trabajos de mineria
adelantados por contrato de concesion o por un titulo de propiedad privada del subsuelo,
se incluiran en su estudio, disefio, preparacion y ejecucion, la gestion ambiental Y 5US
costos, como elementos imprescindibles para ser aprobados y autorizados.
En ningin caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados por
un titulo minero™.

El Articulo 185 del Decreto 2811 de 1974 establece: “A las actividades mineras, de
construccion, ejecucion de obras de ingenieria, excavaciones, u otras similares,
precederan estudios ecoldgicos y se adelantaran segin las normas, sobre proteccion y
conservacion de suelos”.

Que la ley 99 de 1993 en su articulo 49 consagré la obligatoriedad de la Licencia

Ambiental para fa ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrolio de

cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir

deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
‘ maodificaciones considerables o notorias al paisaje.

Que asi mismo, los articulos 50 y 51 de la citada ley consagraron gque se entiende por
Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de Ia licencia
de los requisitos que la misma establezca en refacion con la prevencion, mitigacién,
correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales de fa obra o actividad
autorizada {...).

Que el Decreto 2820 de 5 de agosto de 2010 en su articulo 9° numeral 1° literal b}
establece: Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, los
Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante Ia Ley 768
de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o
actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

Carrera 25 Ave Ocala 25 —101 Teléfono; 2740884/85/07 fax 2740006
Web. www carsucre gov.ce E-mail: carsucre@carsucre gov.co Sincelejo — Sucre
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b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando 1a
produccion proyectada de mineral sea menor a 600.000 ton/afio para arcillas 6 menor a
250.000 m3/afio para ofros materiales de construccion o para minerales industriales no
metalicos;

Elf articulo 8° del Decreto — ley 2811 de 1974, en sus literales ¢, g yj establece:

Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

g.- La extincidn o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales
| LU
L=l

S j- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales.

{sid

Articulo 185° del Decreto - Ley 2811 de 1974 establece: A las actividades mineras, de
construccion, ejecucion de obras de ingenieria, excavaciones, u otras similares,
precederan estudios ecoldgicos v se adelantaran seglin las normas, sobre proteccion ¥
conservacion de suelos.

Que el articuio 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

Gue conforme a lo anteriory a lo estipulado en el articulo 24 de Ia Ley 1323 de 2.009,
esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra fa UNION TEMPORAL
BARAYA 2011 NIT 900.505.948-1, Representada legaimente por el sefior JAIDER
PALENCIA DIEGO, Identificado con Cédula de Ciudadania No 6.820.447 de Sincelejo,
por su presunta responsabilidad por la violacién del articulo & numeral 1° literal b) del
decreto 2820 de 5 de agosto de 2010; articulos 8° literales c, ayj y 185 del Decreto —
Ley 2811 de 1974 y el incumplimiento del articulo primero de la Resolucion No 0968 de
21 de noviembre de 2013

Carrera 25 Ave.Ocala 26 ~101 Teléfono: 2748804/85/37 fax 2748808
Web. wwwy carsucre gov.co  E-mail- carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Suere
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Que las normas y términos contenidos en los mismos, son de obligatorio cumplimiento
por parte de la UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT 900.505.948-1, Representada
legaimente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, Iidentificado con Cédula de
Ciudadania No 6.820.447 de Sincelejo y se encuentran plenamente vigentes.

Que en cumplimiento del articulo 12 de Ia Ley 1222 de julio 21 de 2.009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales.

Que el titulo V de la Ley 1333 de juiio 21 de 2.009 establece las medidas preventivas y
sanciones aplicables ai responsable de la infraccion ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucién motivada “Las sanciones sefialadas en el articuio 40
de la precitada ley se impondran como principales o accesorias”.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion contra la UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT
900.505.948-1, Representada legaimente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO,
Identificado con Cédula de Ciudadania No 6.820 447 de Sincelejo, por Ia posible violacion
de la normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular a la UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT 900.505.948-1,
Representada legalmente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, Identificado con
Cédula de Ciudadania No 6.920 447 de Sincelejo, el siguiente pliego de cargos:

1. La UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT 900.505.948-1, Representada
legaimente por ei sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, ldentificado con Cédula de
Ciudadania No 6.820.447 de Sincelejo, presuntamente realizo las actividades de
extraccion de material de construccion en el drea de ia Autorizacion Temporal
NFR 15151, sin haber obtenido previamente la Licencia Ambiental, violando el
articulo 8° numeral 1° literal b) del Decreto 2820 de 5 de agosto de 2010.

Z La UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT 900.505.948-1, Representada
legalmente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, identificado con Cédula de
Ciudadania No 6.820.447 de Sincelejo, presuntamente con las actividades de
extraccion de material de construccion en el area de la Autorizacién Temporal
NFR 15151, ocasiono afectaciones por la remocién de Ia vegetacion, al medio
paisajistico, al componente suelo, flora, fauna, y modificaciones a Ia
geomorfologia del terreno por la construccién de acceso a la cantera ¥ remocion
y extraccion de materiales de construccion, violando los articulos 8° literales c, g
yi y 185 del Decrefo — Ley 2811 de 1974

3. La UNION TEMPORAL BARAYA 2011 NIT 900.505 948-1, Representada
legalmente por el sefior JAIDER PALENCIA DIEGO, ldentificado con Cédula de
Ciudadania No 6.820.447 de Sincelejo, presuntamente no realizo el Plan de
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CONTINUACION AUTO No. &2 249

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE. CARSUCRE. Direccion
General. Sincelejo,

Cierre y Abandono en la “Cantera NFR 151517, tal como Iéj c%n%éﬁglzg gﬂéstudio
de Impacto Ambiental en el Numeral X, incumpliendo el articulo primero de Ia
Resolucién No 0968 de 21 de noviembre de 2013 expedida por CARSUCRE.

TERCERO: Dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacién dei pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad al articulo 25
de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gasios que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicita.

CUARTO: Comuniquese la apertura de Ia presente investigacién a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de I3
Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

QUINTO: Remitase en dos ejemplares copia de la presente providencia, de los
informes obrantes en el expediente a Ia Fiscalia General de Ia Nacion, para Asuntos
Ambientales en Barranquilla para lo de su competencia.

SEXTO: De conformidad al articulo 70 de iz ley 99 de 1993, publiquese la presente
resolucion en el Boletin Oficial de Ia Corporacion.

SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(g;;gg) mﬂ&éﬁ%ﬁ"mﬁdﬂ

RICARDO BADUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgaﬁos
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