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CONSIDERANDO

Que mediante Auto No 2266 de 14 de diciembre de 2011, se admitié el conocimiento de
la solicitud presentada por el sefior ANDRES CASTRO GARCIA, Secretario de
Planeacion del municipio de San Onofre, encaminada a obtener Licencia Ambiental para
la extraccion de materiales de construccion y demas concesibles de la cantera La
Pelona, para la rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de las vias en el municipio
de San Onofre, departamento de Sucre., y se remitié el expediente a la Subdireccion de
Gestion Ambiental, para que efectlen la liquidacion.

A folios 140 a 144, reposa informacién y Resolucion No 0250 de 14 de diciembre de
2011 expedida por la Direccion del Servicio Minero, por medio de la cual se concede la
Autorizacion Temporal e intransferible No MKB-09251 al Municipio de San Onofre, con
NIT 892205923, la misma se otorga desde la inscripcion en el Registro Minero
Nacional, hasta el 8 de septiembre de 2013, para la explotacién de CINCUENTA MIL
METROS CUBICOS (50.000M3) de wun yacimiento de MATERIALES DE
CONSTRUCCION, con destino al “AFIRMADO DE LAS VIAS MUNICIPALES AGUAS
NEGRAS - BERLIN, PALITO- BERLIN, PALITO — BERLIN, EL CHICHO - PALMIRA,
PELONA - SINCELEJITO, PLAN PAREJO - PAJONAL, SAN ONOFRE — HIGUERON Y
ALGUNAS VIAS URBANAS” cuya 4area se encuentra ubicada en el municipio de San
Onofre — Sucre (...).

Que mediante Auto No 0228 de 15 de febrero de 2012, se acogi6 la liquidacion realizada
por la Subdireccibn de Gestion Ambiental, para la cancelacion de los cotos de
evaluacion y seguimiento (...). Decisién que se notifico de conformidad a la Ley.

Que mediante Auto No 0982 de 11 de abril de 2014, se remiti6 el expediente a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, para que realicen visita y evaliuen la solicitud
presentada por el Municipio de San Onofre. Asimismo determinar si han iniciado las
actividades de explotacion, en caso afirmativo realizar una descripcién ambiental,
georreferenciar el predio y tomar registro fotografico.

A folios 161 a 175 reposa informe de visita técnica al titulo minero: MKB-09251, Titular
Municipio de San Onofre, enviado a esta entidad por la sefiora MARIA INES RESTREPO
MORALES, en su calidad de coordinadora — Punto de Atenciéon Regional de Medellin,
Agencia Nacional de Mineria en el que indica lo siguiente:

- El titulo minero fue suscrito el 18 de Noviembre de 2011 y se inscribid en el
Registro Minero Nacional el 13 de marzo de 2012, actualmente se encuentra en
etapa de Explotacion.

- En el momento de la visita entre los dias 1° y el 16 de agosto de 2013, la
inspeccion fue atendida por el sefior LUIS EMIRO DE LA ROSA, representante
del municipio de San Onofre, quien informo que en la actualidad no se esta
desarrollando ningun tipo de actividad minera en el area; la explotacion de
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materiales se realizé tiempo atras (un afio o mas). En el recorrido por esta zona
se evidenci6 que efectivamente no se adelantan labores de explotacion.

- En la evaluacién documental de ciclo se indicé que el titular minero no habia
presentado Licencia ambiental.

- En las actualizaciones revisadas para ciclo 2. No registra Licencia Ambiental o
certificacion del tramite respectivo ante la Autoridad Ambiental, por lo tanto, s ele
recomienda a la Autoridad Minera requerir al titular minero para que allegue la
respectiva Licencia Ambiental para poder dar comienzo a la explotacion de la
Autorizacion temporal MKB- 09251.

- Se recomienda a la autoridad Minera requerir al titular para que realice un plan de
recuperacion de capa vegetal y un plan de manejo ambiental a los frentes de
explotacion abandonados evidenciados durante la visita de inspeccion.

Que mediante informe de visita técnica realizada el dia 29 de octubre de 2014, por el
equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, da cuenta de lo siguiente:

- La visita de seguimiento a la Autorizacién Temporal No MKB-09251 otorgada al
Municipio de San Onofre, para el proyecto “Extraccién de materiales de
construccion y demas concesible — Cantera la Pelona” con area de 4.69741 ha,
consistio en verificar si se han adelantado actividades de explotacion.

- El acceso al area de la Autorizacién Temporal No MKB — 09251, se realizd desde
la cabecera municipal de San Onofre hasta la vereda La Pelona, por vias
terciarias en regular estado, sin sefalizacién vial. El ingreso se realiza a través
de la finca San José propiedad del sefior ERNES POLO.

- Efectivamente en el area no se hallo actividad minera: personal extrayendo
material en frentes de explotacién o maquinaria en funcionamiento.

- Se pudo evidenciar 5 frentes de explotacion abandonados con cierta restauracion
natural de la vegetacién alrededor de ellos. (tabla 1), pero los frentes se hallan
expuestos en superficie sin ninguna medida de restauracion:

Frente abandonado: MKB - CAR001 N: 1573680, E: 833996.
Frente abandonado: MKB - CAR002 N: 1573703, E: 834012.
Frente abandonado: MKB - CAR003 N: 1573724, E: 834071.
Frente abandonado: MKB - CAR004 N: 1573706, E: 834083.
Frente abandonado: MKB - CAR005 N: 1573680, E: 834047.

- De estos frentes el MKB —CAR004 presenta caracteristicas especificas que
saltan a la vista, puesto que se presenta como un frente de 10 m de altura y 18
m de ancho aproximadamente, exponiendo perfectamente la roca y un amplio
talud explotado pero actualmente inactivo; no presenta ninguna obra de
estabilizacion siendo un material muy competente y aparentemente estable
(caliza).

- El cuerpo de roca expuesto en el area se encuentra moderadamente diaclasado
y superficialmente meteorizado por acciéon del ambiente natural.
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RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES:

- Como resultado de lo observado e identificado durante la visita técnica a la
AUTORIZACION TEMPORAL MINERA MKB — 09251, otorgada al Municipio de
San Onofre, para extraccion de materiales de construccidén y demas concesibles
— Cantera La Pelona, jurisdiccion de San Onofre y lo contemplado en la
Resolucion DSM No 0250 de diciembre 14 de 2011 expedida por el Servicio
Geolégico Colombiano, por medio de la cual se concedid dicha Autorizacion
Temporal; el peticionario debié cumplir con lo resuelto en sus articulos:
ARTICULO SEGUNDO: La toma y utilizacién de los materiales por parte del
titular debera sujetarse a las normas legales y reglamentarias sobre preservacion
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente que establece el
Cédigo de Minas.

ARTICULO TERCERO: Los minerales cuya explotacion se autoriza mediante
este proveido solo podran utilizarse con destino al “AFIRMADO DE LAS VIAS
MUNICIPALES (...)".
ARTICULO CUARTO: El sefior EDGAR EDUARDO BENITO REVOLLO
BALSEIRO, representante legal del municipio de San Onofre, o quien haga sus
veces, esta obligado a dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo
117 del Codigo de Minas, en lo que se refiere a la obtencién de la Licencia
Ambiental, en caso de no poseerla, como requisito para la ejecucién de la
presente Autorizacién Temporal.
ARTIICULO SEXTO: El sefior EDGAR EDUARDO BENITO REVOLLO
BALSEIRO, representante legal del Municipio de San Onofre, o quien haga sus
veces, estara obligado al cumplimiento de todas las obligaciones minero
ambientales derivadas de la ejecucion de esta autorizacién temporal. En caso de
incumplimiento de alguna de estas obligaciones, EL SERVICIO GEOLOGICO
COLOMBIANO, se reserva el derecho de terminar la presente autorizacion
temporal.
ARTICULO SEPTIMO: Las indemnizaciones a que haya lugar se regiran de
conformidad con lo establecido en el articulo 117 del Cédigo de Minas.
Para lo cual, el titulo minero MKB-09251 suscrito el 18 de noviembre de 2011 e
inscrito en el registro Minero Nacional el 13 de marzo de 2012, fecha a partir de
la cual se otorg6 la autorizacion temporal, hasta el 18 de septiembre de 2013
para la explotacion de 50.000m3 de materiales de construcciéon y demas
concesibles, tuvo vigencia dentro de ese periodo sin contar con Licencia
Ambiental.
Revisado el informe de inspeccion técnica de seguimiento y control realizado al
area de autorizacion temporal No MKB- 09251, por parte del Inge de Minas
ALEX IVAN LUNA MONTILLA de la ANM, los dias 1 y 16 de agosto de 2013, se
puede confrontar algunos hechos presentes en la cantera la Pelona con lo
observado en campo por los profesionales de esta Corporacion, asi.

*El sefior LUIS EMIRO DE LA ROSA, quien figuré como representante legal

del municipio de San Onofre en ese momento (Titular de Autorizacién
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Temporal MKB-09251), informo que: no se desarrollaba ningln tipo de
actividad minera en el area; la explotacion de material se realiz6 tiempo
atras (un afno o mas).

eDurante la visita de fiscalizacion minera realizada por la Autorizacion
Minera, no se evidencié equipos / maquinaria dentro del area de la
Autorizacién Temporal MKB- 09251.

*No se evidenciaron frentes ilegales de explotacion.

» Una vez observados los frentes de explotacién abandonados en el area de
la Autorizacién Temporal, se pudo evidenciar que el sistema de arranque
se realizaba en forma mecanica, aun no evidenciandose actividades
mineras.

eEn la evaluacion documental por parte de la Autorizacién Minera en la
Gestion Ambiental que debia adelantar el peticionario, el titular no habia
presentado Licencia Ambiental ni registraba certificaciéon del tramite
respectivo ante la Autoridad Ambiental, por lo tanto se recomendé a la
Autoridad Minera requerir al Titular minero para que allegara la respectiva
Licencia Ambiental para poder dar comienzo a la explotacion de la
Autorizacion Temporal MKB- 09251.

 Dadas las condiciones del area evaluada por la Autoridad Minera y lo
evidenciado durante la visita de inspeccién técnica por CARSUCRE, el
dia 29 de octubre de 2014, es claro que el municipio de San Onofre ha
caido en INFRACCION, al no estar sujeto a la normatividad minero
ambiental vigente, por lo que se recomienda:

1. Solicitar al titular de la AUTORIZACION TEMPORAL MINERA MKB —
09231, responder por los hechos y antecedentes antes descritos,
debido al incumplimiento a la Ley 99 de 1993 y al articulo 117 del
Cdodigo de Minas, en cuanto a la protecciéon de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente; y la obtencién de Licencia
ambiental, a los que se hace alusién respectivamente.

2. De acuerdo al articulo 24. De la solicitud de Licencia Ambiental y sus
requisitos en el Decreto 2820 de 2010, el peticionario municipio de
San Onofre, no cumple con los requisitos para otorgarsele Licencia
Ambiental.

CONSIDERACIONES DE CARSUCRE

Que realizada la visita de campo el dia 29 de octubre de 2014, por el equipo técnico de
la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, se pudo establecer que el municipio de San
Onofre, representado legalmente por el alcalde municipal y beneficiario de Ia
AUTORIZACION TEMPORAL MINERA MKB — 09251, realizo la actividad de explotaciéon
sin haber obtenido previamente la Licencia Ambiental, tal como lo establece la
normatividad que lo regula.
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Asi las cosas es necesario que el  municipio de San Onofre, NIT 892200592-3,
representado legalmente por el alcalde municipal, realice la presuntamente, realizo en
el area de AUTORIZACION TEMPORAL MINERA MKB - 09251 la actividad de

explotacion minera
COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autbnomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes Centros Urbanos
a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993; los establecimientos publicos a que
hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la Armada Nacional: asi como los
departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del mismo
dia, sefial6 en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. las
Corporaciones Autbnomas Regionales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordenara
iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra del municipio de San Onofre, NIT
892200592-3, representado legalmente por el alcalde municipal, lo cual quedara
expresado en la presente providencia.
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Que el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccién del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art 8° ): la propiedad
privada tiene una funcion ecologica (art 58); es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS COLECTIVOS
Y DEL AMBIENTE” en el articulo 80 sefiala, que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se establece que
las Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, “9.
Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”,
“12. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o Incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos...”.

Que el Decreto 2811 de 1874, indica lo siguiente, respecto a las explotaciones mineras:
Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la

humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

{ec);
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2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

Articulo 39: Para prevenir y para controlar los efectos nocivos que puedan producir en el
ambiente el uso o la explotacion de recursos naturales no renovables, podran sefialarse
condiciones y requisitos concernientes a:

e) Trabajos graduales de defensa o de restauracion del terreno y de reforestacion en las
explotaciones mineras a cielo abierto, en forma que las alteraciones topograficas
originadas en las labores mineras sean adecuadamente tratadas y no produzcan
deterioro del contorno;

Que el desarrollo legal de cualquier actividad minera en el pais, esta regulada por dos (2)
marcos juridicos independientes, autbnomos pero complementarios; un componente de
administracion de la actividad minera realizada a través del Titulo Minero y/o
Autorizacion Temporal , regulado por el Cédigo de Minas (Articulo 14 y 116 de la Ley
685 de 2001) y sus Decretos reglamentarios y un componente ambiental (Articulo 9 del
Decreto 2820 de 5 de agosto de 2010 a través de la Licencia Ambiental.

La Ley 685 de 2.001, establece en su articulo 194, el deber de manejar adecuadamente
los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente, pues es claro
que la actividad minera genera impactos severos en el desarrollo de la explotacion y es
de alto riesgo. Ademas, la responsabilidad de la conservacion y defensa del ambiente no
es exclusiva del Estado, sino que atafie también a los particulares, y es de interés
universal.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2.009,
esta Corporacion procede a formular pliego de cargos contra el municipio de San
Onofre, NIT 892200592-3, representado legalmente por el alcalde municipal, por haber
realizado en el area de AUTORIZACION TEMPORAL MINERA MKB — 09251 Ia
actividad de explotacion minera, en la Vereda la Pelona municipio de San Onofre, sin
haber obtenido previamente la Licencia Ambiental, tal como lo establece la normatividad
que lo regula.

Que las normas y términos contenidos en los mismos, son de obligatorio cumplimiento
por parte del municipio de San Onofre, NIT 892200592-3, representado legalmente por el
alcalde municipal y se encuentran plenamente vigentes.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordena
iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales.

Que el Titulo V de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece las medidas preventivas y
sanciones aplicables al responsable de la infraccién ambiental, de acuerdo con la gravedad
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de la infraccidon mediante resolucién motivada...” Las sanciones sefaladas en el articulo 40
de la precitada ley se impondran como principales o accesorias.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion contra el municipio de San Onofre, NIT 892200592-3,
representado legalmente por el alcalde municipal, por la posible violaciébn de la
normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular al el municipio de San Onofre, NIT 892200592-3, representado
legalmente por el alcalde municipal, el siguiente pliego de cargo, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo:

e EI municipio de San Onofre, NIT 892200592-3, representado legalmente por el
alcalde municipal presuntamente, realizo en el area de la AUTORIZACION
TEMPORAL MINERA MKB - 09251 la actividad de explotacion minera, en la
Vereda la Pelona municipio de San Onofre, sin haber obtenido previamente la
Licencia Ambiental, violando el articulo 50 de la Ley 99 de 1993 y su Decreto
reglamentario 2820 de 5 de agosto de 2010 vigente en ese momento

e EI municipio de San Onofre, NIT 892200592-3, representado legalmente por el
alcalde municipal presuntamente, realizo en el area de la AUTORIZACION
TEMPORAL MINERA MKB - 09251 la actividad de explotacion minera,
incumpliendo el articulo 194 de la Ley 685 de 2001 Cdédigo de Minas.

TERCERQO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad al articulo 25
de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicita.

CUARTO: Comuniquese la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de |a
Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

QUINTO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese la presente
providencia en el Boletin Oficial de la Corporacion.

SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
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SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e Rivardo Aot Baduin Ricardo
RICAKDO BABUKRIERKBO

Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgado E
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