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Exp No 5119 agosto 12/2010

AUTO No.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE-CARSUCRE. DIRECCION
GENERAL. Sincelejo,

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 0713 de 19 de agosto de 2010 expedida por CARSUCRE,
se ordendé al municipio de Los Palmitos, representado legalmente por el alcalde
municipal, para que tome de forma inmediata las medidas para corregir el riesgo de
contaminacion ambiental y sanitaria por la operacion del cementerio, de conformidad a la
Resolucion No 1447 de 2009 expedida por el Ministerio de Proteccion Social. Decisiéon
que se notificd de conformidad a Ia Ley.

Que mediante Auto No 0296 de 22 de marzo de 2013, se remiti6 el expediente a |a
Subdireccion de Gestién Ambiental, para que realicen visita de seguimiento a lo
ordenado en la Resolucién No 0713 de 19 de agosto de 2010.

Que mediante informe de visita de 25 de noviembre de 2013, rendido por el equipo
técnico de la Subdireccién de Gestion Ambiental, da cuenta de lo siguiente:

 En el recorrido por el Cementerio hizo acompanamiento el sefior SIMON PEREZ
SANTOS, en su calidad de Secretario de Planeacién del municipio de Los
Palmitos.

* La mayoria de las vias internas (tipo peatonal) del Cementerio Central del
municipio de Los Palmitos, se encontraron deterioradas, tal como se observa en
el registro fotografico obrante en el informe.

e El Cementerio Central del municipio de Los Palmitos, no cuenta con un sistema
para la recoleccién, transporte y evacuacion de la escorrentia superficial
producto de la precipitacion pluvial que cae sobre las vias del camposanto.

» Durante el recorrido se observaron algunas bévedas abiertas.

* Se observé un anejo inadecuado de los residuos sdlidos que se generan en el
interior del Cementerio Central del municipio de Los Palmitos, identificAndose en
la parte trasera del lugar Ia disposiciéon inadecuada de residuos sélidos
inorganicos tales como restos de ataudes, textiles, vidrios, plasticos, carton etc.

* El Camposanto carece de la localizacion en su interior de canecas para disponer
temporalmente los residuos sélidos que se genera en el lugar.

* El cerco perimetral del Camposanto permite la entrada y salida de animales y
personas ajenas al Cementerio, lo que explica por qué durante la visita se
encontraron algunos equinos en el interior del lugar.

* En el interior del Camposanto, no se evidencio un sistema de sefalizacion de las
instalaciones del lugar.

* El sefior SIMON PEREZ, manifests que actualmente las actividades de

necropsias no realizan en el Cementerio Central Cementerio del municipio de
Los Palmitos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Cementerio Central del municipio de Los Palmitos, debe contar con vias internas tipo
peatonal, que ofrezcan buenas condiciones para su uso, ademas deben contar con las
pendientes adecuadas para la recoleccion, transporte y evacuacion de las aguas lluvias.
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El municipio de Los Palmitos, en lo relacionado con el Cementerio Central debe cumplir
con el articulo 7° de la Resolucion No 5194 de diciembre de 2010 expedida por el
Ministerio de la Proteccién Social:
Sistemas generales: Todo Cementerio debe contar con los siguientes sistemas
generales para la prestacion del servicio:

1. Identificacion de areas: s )

2. Recoleccion y Disposicion de Residuos Solidos: (...).

3. Disposicién de Residuos Liquidos: (...).

4. Servicios Publicos: (....).

5. Servicios Complementarios: Lo

La administracion del Cementerio Central del municipio de Los Palmitos, debe cumplir
con el articulo 12 de la Resolucién No 5194 de diciembre 10 de 2010 expedida por el

Ministerio de la proteccion Social en lo referente al establecimiento en el lugar de un Plan
de Saneamiento en el Camposanto.

La existencia de bévedas abiertas, la disposicion inadecuada de residuos solidos y el
mal manejo de las aguas lluvias, estan generando focos de vectores, los cuales pueden
incidir en enfermedades perjudiciales para la comunidad vecina del sector.

Es necesario que el municipio de Los Palmitos, presente a CARSUCRE y a la entidad
sanitaria competente, un inventario de bévedas, sepulturas y osarios, que permita
estimar la capacidad y/o vida util del Cementerio, ademas de certificar el lugar donde
actualmente el municipio realiza las actividades de necropsia.

CONSIDERACIONES DE CARSUCRE
Que de acuerdo a la visita de seguimiento antes transcrita se pudo establecer que
persiste la situacion, sin que el municipio de Los Palmitos hubiera realizado los
correctivos, para dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No 0713 de 19 de
agosto de 2010 expedida por CARSUCRE.
COMPETENCIA PARA RESOLVER
La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la

Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

a que se refiere el articulo 66 de Ia Ley 99 de 1.993; los establecimientos publicos a que
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departamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del mismo
dia, sefiald en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con las competencias

establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionatorio se adelantar4 de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar
los hechos u omisiones constitutivos de infraccién a las normas ambientales. En caso de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordenaré
iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra del municipio de Los Palmitos, NIT
892.201.287-6  representado legalmente por el alcalde municipal, lo cual quedara
expresado en la presente providencia.

Que el articulo 24 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe ponerse en
conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacion con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art 8°); la propiedad
privada tiene una funcion ecologica (art 58); es deber de Ia persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano (art 95 numeral 8°). Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado
‘DE LOS DERECHOS COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el articulo 79 establece,
que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del
estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. De otra parte,
el articulo 80, de la misma Carta Politica sefala, que le corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los Recursos Naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas debera prevenir y
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controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

Que la Resolucién No 5194 de 10 de diciembre de 2010 — publicado en el Diario oficial
No 44.925 de 16 de diciembre de 2010.

ARTICULO 10. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto regular los servicios de
inhumacion, exhumacion y cremacion de cadaveres prestados por los cementerios.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION., Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion aplican a los cementerios que estén en funcionamiento y a los que se
construyan a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion. Quedan

excluidos del cumplimiento de la presente resolucion los cementerios de comunidades
indigenas.

ARTICULO 7o0. SISTEMAS GENERALES. Todo cementerio debe contar con los
siguientes sistemas generales para la prestacion del servicio: 1. Identificacién de areas:
Todas las areas de los cementerios deben tener sefalizadas las diferentes
dependencias y sus respectivas vias de circulacion. Las tumbas, bévedas y osarios se
identificardn mediante un codigo asignado por la administracion del cementerio que
permita la facil identificacion de los visitantes. 2. Recoleccion y disposicion de residuos
solidos: Todo cementerio debe tener un programa de recoleccion interna de residuos
solidos, el cual debe dar cumplimiento a lo estipulado en las normas sanitarias y
ambientales vigentes. Ademas, todo cementerio que realice actividades de exhumacion,
tanatopraxia, necropsias o de preparacion de cadaveres, deben dar cumplimiento a lo
establecido en la normatividad sanitaria y ambiental vigente sobre la materia. 3.
Disposicion de residuos liquidos: Todo cementerio dispondra de sistemas sanitarios
adecuados para la recoleccién, tratamiento y disposicion de aguas residuales los cuales
deben dar cumplimiento a la normatividad vigente en el tema de vertimientos. 4.
Servicios publicos: En todo cementerio se debe garantizar el suministro continuo de agua
para consumo humano, tener tanques de almacenamiento, energia eléctrica y servicios
sanitarios; en caso de suministrar agua para lavado y riego de las tumbas y osarios, esta

contara con una senalizacion visible e inequivoca que contenga la advertencia de CINo

apta para consumo humano[].

5. Servicios complementarios: Todo cementerio podra contar para los usuarios con areas
de servicios complementarios, tales como, servicios funerarios, cafeteria, floristeria,

salas de atencion al cliente, ventas, velacion, salones para culto religioso o ecumeénico,
entre otros.

ARTICULO 12. SANEAMIENTO. Todo cementerio debe contar con un Plan de
Saneamiento, este plan debe ser responsabilidad directa de la administracion del
cementerio. El Plan de Saneamiento debe estar por escrito y a disposicion de Ia
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autoridad sanitaria competente e incluird, como minimo, los siguientes programas: 1.
Programa de limpieza y desinfeccion de las areas que lo requieran. Los procedimientos
de limpieza y desinfeccion deben satisfacer las necesidades particulares de las
diferentes 4reas, en especial, las areas donde se desarrollan los procesos de
exhumacion y necropsias. Los procedimientos deben incluir los agentes y sustancias
utilizadas asi como las concentraciones o formas de uso y los equipos e implementos
requeridos para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion. 2.
Programa de desechos sélidos.

En cuanto a los desechos sélidos debe contarse con las instalaciones, elementos, areas,
recursos y procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccién, conduccion,
manejo, almacenamiento interno, clasificacion, transporte y disposicién, lo cual tendra
que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el
proposito de evitar la contaminacion de areas, dependencias y equipos o el deterioro del
medio ambiente. 3. Programa de residuos peligrosos. En cuanto a los residuos
generados en el area de exhumacién o de necropsias se deben tratar de acuerdo a lo
previsto en el Decreto 2676 de 2000 (derogado por el Decreto 351 de 19 de febrero de
2014) y la Resolucion 1164 de 2002 o las disposiciones que las modifiquen, adicionen o
sustituyan. Los cementerios generadores de residuos peligrosos infecciosos, ubicados
en los municipios de quinta y sexta categoria de acuerdo con la clasificacién establecida
en la Ley 617 de 2000 o la norma que la modifique, adicione o sustituya, o en aquellos
municipios que no cuenten con una alternativa local o regional para la disposicion final
de dichos residuos, debido a la ubicacién geografica y/o falta de vias de acceso, podran
disponer sus residuos peligrosos infecciosos en celdas o rellenos de seguridad
autorizadas por la autoridad ambiental competente. 4. Programa de control de vectores
plaga. Los cementerios deben contar con un programa de control de plagas (artrépodos
y roedores), escritos y a disposicion de la autoridad sanitaria.

Que el articulo 47 establece INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Las Direcciones
Departamentales, Municipales y Distritales de Salud, ejerceran en el marco de las

competencias definidas en las Leyes 907 de 1979, 715 de 2001 y 1122 de 2007 o las

normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, las acciones de inspeccion, vigilancia
y control sobre las condiciones higiénico sanitarias de los cementerios y el cumplimiento
de las disposiciones contenidas en la presente resolucion.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de Ia Ley 1333 de 2.009,
esta Corporaciéon procede a formular pliego de cargos contra el municipio de Los
Palmitos, NIT 892.201.287-6 representado legalmente por el alcalde municipal, por la
violacion de los articulos 7 y 12 de la Resolucion No 5194 de 10 de diciembre de 2010 y
el incumplimiento del articulo primero de Ia Resolucién No 0713 de 19 de agosto de 2010
expedida por CARSUCRE.
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Que las normas y términos contenidos en los mismos, son de obligatorio cumplimiento
por parte del municipio de Los Palmitos, NIT 892.201.287-6 representado legalmente
por el alcalde municipal y se encuentran plenamente vigentes.

Que en cumplimiento del articulo 18 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se ordena

iniciar procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales

Que el Titulo V de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece las medidas preventivas y
sanciones aplicables al responsable de |a infraccién ambiental, de acuerdo con la gravedad
de la infraccion mediante resolucion motivada “Las sanciones sefialadas en el articulo 40
de la precitada ley se impondran como principales o accesorias”.

Que en cumplimiento del articulo 47 de Ia Resolucion No 5194 de 10 diciembre de 2010,
desele traslado el informe de visita de 25 de noviembre de 2013, a la Secretaria de Salud

municipal de Los Palmitos, para lo de su competencia. (Constante de 5 folios Utiles y
escritos)

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion contra el municipio de Los Palmitos, NIT 892.201.287-6

representado legalmente por el alcalde municipal, por la posible violacién de Ia
normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular al municipio de Los Palmitos, NIT 892.201.287-6 representado
legalmente por el alcalde municipal, el siguiente pliego de cargo:

* El municipio de Los Palmitos, NIT 892.201.287-6 representado legalmente por
el alcalde municipal, presuntamente para la operacion del Camposanto
(Cementerio) no le ha dado cumplimiento a los articulos 7° y 12° de la Resolucion
No 5194 de 10 de diciembre de 2010 del Ministerio de Salud y Proteccién Social y

articulo primero de la Resolucién No 0713 de 19 de agosto de 2010 expedida por
CARSUCRE.

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar |a practica de las

pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de conformidad al articulo 25
de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicita.
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CUARTO: En cumplimiento del articulo 47 de la Resolucion No 5194 de 10 diciembre de
2010, desele traslado el informe de visita de 25 de noviembre de 2013, a la Secretaria de
Salud municipal de Los Palmitos, para lo de su competencia. (Constante de 5 folios Utiles y
escritos)

QUINTO: Comuniquese la apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56 de la
Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

SEXTO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese la presente
providencia en el Boletin Oficial de la Corporacion.

SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacién.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLI Y CUMPLASE
R R
kr"“ | DirectorGeneral- CARSUCRE

por.
RICARDO BADUIN RICARDO
Director General
CARSUCRE

Proyecto: Edith Salgad&
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