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HECHOS

Que mediante informe de visita de 3 de marzo de 2015, realizada por la
Subdireccion de Gestion Ambiental da cuenta de lo siguiente:

» El predio objeto de la vista cuenta con un area aproximada de unos 80 m2,
con 10 m de fondo por 8m de ancho, en donde se presume que
anteriormente realizaron remocion de cobertura vegetal (Mangle rojo:
Rhizophora Mangle; Avicena germanis: mangle negro) y eliminacion de
humedales para construccion de una cabafa, elaborada con material
arcilloso (ladrillos) y encerrada con cafia guadua (Guadua angustifolia) la
cual cuenta con 2 habitaciones de 3m2, una sala de 4m2.

e Se evidencia que se utilizo arena de playa para realizar la actividad de
relleno, ocasionando la erosion de este sector.

e Lo anterior, a su vez a incidido en la desaparicion de aves asociadas a
manglar, locales y migratorias, asi como en el descenso de las dinamicas
poblacionales de reptiles, anfibios y peces, los cuales precisan de este
ecosistema en ciertas etapas cruciales de su ciclo de vida.

* Se responsabiliza de los hechos ocurridos presuntamente al sefior
ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO, quien al momento de la visita
se encontraba en el lugar, manifestando que desconocian que no podia
construir en ese sector.

¢ Es clara la afectacion al ecosistema de manglar, toda vez que hay tala de
arboles de mangle, aterramiento con material de cantera e intervencion
directa sobre un espejo de agua aledafio al predio. Asimismo, el recurso
paisajistico resulta afectado como consecuencia de la intervencion
antropica citada anteriormente.

» La afectacién es considerada como grave, ya que incide en la cobertura
vegetal el crecimiento de mangle, la obstruccién, desviacién y afectacion de
los flujos hidricos, ocasionando el abandono de aves, peces, anfibios,
reptiles y demas animales que se benefician de los manglares.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que de acuerdo al informe de visita antes transcrito los sefiores ANTONIO
SALAZAR y ANTONIA GIRADO realizaron la tala de mangle y aterramiento con
material de cantera sobre un espejo aledafio al predio para la construccion de una
cabafia en las coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el corregimiento
Rincon del Mar del Municipio de San Onofre. Ocasionando afectacion al ecosistema
de manglar.
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COMPETENCIA PARA RESOLVER

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993;
los establecimientos plblicos a que hace alusién el articulo 13 de Ia Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional: asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Leyy que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del
mismo dia, sefialé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de acuerdo al articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009, el proceso
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado,
que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion a
las normas ambientales. En caso de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.

Que en cumplimiento del articulo 18 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, se
ordenara iniciar el procedimiento sancionatorio, en contra de los sefiores
ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO lo cual quedara expresado en la
presente providencia.

Que el articulo 24 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009, establece que debe
ponerse en conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién (art 8°); la
propiedad privada tiene una funcion ecolégica (art 58); es deber de la persona y
del ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el articulo 80 de la Constitucion Politica
sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de
los Recursos Naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafios causados.

La funcion preventiva de la autoridad ambiental encuentra fundamento en varias
disposiciones constitucionales, en especial en el articulo 80 de la Carta Politica
establece que el estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE CARSUCRE

Que dentro del andlisis juridico a efectuar sobre el presente caso, se observod a
través de la visita realizada 3 de marzo de 2015, por parte de la Subdireccion de
Gestion Ambiental, que los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO
realizo las intervenciones de tala de mangle y aterramiento con material de cantera e
intervencion directa sobre un espejo de agua aledafio al predio para la construccion
de una cabafias en las coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el
corregimiento Rincon del Mar del Municipio de San Onofre., Violando el Decreto
2811 de 1974 literal a y j., la Resolucién No 1602 de 1995 en su articulo 2° la cual
se encuentra prohibido.

La Ley 357 de enero 21 de 1997 por medio de la cual se aprueba la "Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil
novecientos setenta y uno (1971).

El objeto primordial de esta Convencién es la conservacion y proteccion de los
humedales de importancia internacional y, en especial, de los que albergan aves
acuaticas que dependen ecoldégicamente de los humedales.
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El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1.974 preve: Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:
a. La contaminacién del (....) Suelo, Agua y de los demas recursos naturales
renovables

j. La alteracién perjudicial o antiestética de paisaje naturales.

La resoluciéon No.1602 de 1995, en su articulo 1° define Manglar asi: Entiéndase
como manglares los ecosistemas de zonas costeras en los que se relacionan
especies arbéreas de diferentes familias denominadas mangle con otras plantas,
con animales que alli habitan permanentemente o durante algunas fases de su
vida, y con las aguas, los suelos y otros componentes del ambiente.

La resolucion No.1602 de 1995, en su articulo 2° dice: Se prohibe las siguientes
obras, industrias o actividades que afecten el manglar:

1) o
2) Fuentes de impactos directos e indirectos, estos incluyen entre otros, tala de
manglar, el relleno de terreno, actividades que contaminan el manglar.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley 1333 de
2.009, esta Corporacién procede a formular pliego de cargos contra los sefiores
ANTONIO SALAZAR y ANTONIO GIRADO, por su presunta responsabilidad por la
actividades de tala y aterramiento con material cantera e intervencion directa sobre
un espejo de agua aledafio al predio para la construccion de una cabafas en las
coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el corregimiento Rincon del Mar
del Municipio de San Onofre. Violando el articulo 80 de la Constitucion Politica, el
Decreto Ley 2811 de 1.974 literales a) y i), y la Resolucién No 1602 de 1995 en su
articulo 2° y demas normas concordantes.

Que el Titulo V de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009 establece las medidas
preventivas y sanciones aplicables al responsable de la infraccion ambiental, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada...” Las
Sanciones sefaladas en el articulo 40 de Ia precitada ley se impondran como
principales o accesorias.

En merito de lo expuesto,
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Solicitesele al municipio de San Onofre representado legalmente por el alcalde
municipal y al Secretario de Planeacién municipal de San Onofre, informe a esta
entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y prohibidos, en las
coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el corregimiento Rincon del Mar
del Municipio de San Onofre. Asimismo si le expidié licencia de construccion a los
senores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO. Para lo cual se le concede un
termino de cinco (5) dias.

Solicitesele al Alcalde del municipio de San Onofre y al Comandante de Policia de
San Onofre informe a esta entidad qué tipo de controles ejerce en la jurisdiccion
del municipio por las intervenciones en areas de importancia ambiental, en
especial las actividades tala mangle y aterramiento con material cantera e
intervencion directa sobre un espejo de agua aledario al predio para la construccion
de una cabafias en las coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el
corregimiento Rincon del Mar del Municipio de San Onofre, por parte de los sefiores
ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO. Para lo cual se le concede un término
de cinco (5) dias.

Ordénese a los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO, abstenerse de
realizar cualquier tipo de intervencién en las coordenadas en coordenadas X:
0828228 Y: 1572656 localizado en el corregimiento Rincon del Mar del Municipio de
San Onofre y restaurar el area intervenida de manera inmediata. CARSUCRE
verificara su cumplimiento.

DISPONE

PRIMERO: Abrir investigacion a los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA
GIRADO, por la posible violacion de la normatividad ambiental.

SEGUNDO: Formular a los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO, el
siguiente pliego de cargos.

* Los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO, presuntamente con
la tala Rizophora mangle (mangle rojo) Avicenia germanis (mangle negro)
y el aterramiento con material cantera e intervencion directa sobre un espejo
de agua aledario al predio ocasiono la contaminacién del Suelo, Agua y de
los demas recursos naturales renovables Violando el articulo 80 de Ia
Constitucion Politica, la Ley 357 de 1997, el articulo 8° en su literal a) del
Decreto Ley 2811 de 1.974 y demas normas concordantes.

* Los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO, presuntamente con
las actividades de tala de mangle rojo y negro y el aterramiento con material
Cantera e intervencion directa sobre un espejo de agua aledaro al predio
ocasiono la alteracién perjudicial o antiestética del paisaje natural. Violando
el articulo 80 de la Constitucion Politica y el articulo 8° en su literal i) del
Decreto Ley 2811 de 1.974 y demas normas concordantes.
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* Los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO, presuntamente con
la tala Rizophora mangle (mangle rojo) Avicenia germanis (mangle negro)
y el aterramiento con material cantera para la construccion de una cabafa
en un predio en las coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el
corregimiento Rincon del Mar del Municipio de San Onofre, ocasiono
afectaciones al ecosistema de manglar. Violando el articulo 80 de la
Constitucién Politica, la Ley 357 de 1997 y el articulo 2 numeral 2 de la
resolucion No.1602 de 1995. y deméas normas concordantes

TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificaciéon del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o
solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean
Conducentes, de conformidad al articulo 25 de Ia Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

Paragrafo: Los gastos que ocasiones |Ia practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicita.

CUARTO: Comuniquese la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

QUINTO: Solicitesele al municipio de San Onofre representado legalmente por el
alcalde municipal y al Secretario de Planeacion municipal de San Onofre, informe
a esta entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y. prohibidos, en las
coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el corregimiento Rincon del Mar
del Municipio de San Onofre. Asimismo si le expidio licencia de construccion a los
sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO. Para lo cual se le concede un
término de cinco (5) dias.

SEXTO: Solicitesele al Alcalde del municipio de San Onofre y al Comandante de
Policia de San Onofre informe a esta entidad que tipo de controles ejerce en la
jurisdiccion del municipio  por las intervenciones en areas de importancia
ambiental, en especial las actividades tala mangle y aterramiento con material
cantera e intervencion directa sobre un espejo de agua aledafio al predio para la
construccion de una cabafias en las coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado
en el corregimiento Rincon del Mar del Municipio de San Onofre, por parte de los

sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO. Para lo cual se le concede un
término de cinco (5) dias.

SEPTIMO: Ordénese a los sefiores ANTONIO SALAZAR y ANTONIA GIRADO,
abstenerse de realizar cualquier tipo de intervencion en las coordenadas en
coordenadas X: 0828228 Y: 1572656 localizado en el corregimiento Rincén del Mar
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del Municipio de San Onofre y restaurar el 4rea intervenida de manera inmediata.
CARSUCRE verificara su cumplimiento.

OCTAVO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese la
presente resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacién.

NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno

DECIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacién

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

( g \ Rivardo Ariotd Baduin Ricardo
RIGARDO BRBUTR Bi%kpo

Director General

CARSUCRE
Proyecto y Reviso: Edith Salg$~— M.A.
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