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CONSIDERANDOS

Que mediante escrito radicado en esta entidad el dia 28 de junio de 2014, por el
sefior LIBARDO GOMESCASSERES RICARDO, identificado con Ceédula de
Ciudadania No 6.810.285 de Sincelejo, en el que solicita la intervencion para que el
sefior LIBARDO GOMEZ URREA, propietario de la finca El Milagro en la via Mateo
Perez- municipio de Sampues, proceda a tumbar un terraplén que construyé para
retener el agua que fluye por un arroyo originando retencién y desviacién del curso
natural del agua que siempre ha fluido por este arroyo con perjuicios notorios para
él y para pequefios propietarios de tierras vecinas por donde circula dicho arroyo
este se mantiene seco ya que toda el agua esta retenida en unas represas grandes
que utiliza para regar un cultivo de melon.

Mediante Oficio No 5112 de 7 de octubre de 2014, se le solicito al sefor LIBARDO
GOMEZ URREA, permitir el ingreso del personal de la Subdireccion de Gestidon
Ambiental de CARSUCRE, a la finca de su propiedad denominada El Milagro, con
la finalidad de realizar visita de Inspeccién Técnica y Ocular y asi verificar los hechos
narrados por el peticionario. La cual fue recibida el dia 22 de octubre de 2014.

Que el dia 8 de julio de 2014, el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion
Ambiental, se trasladd a la Finca "El Milagro”, la cual colinda con el predio “Maria
Paola” en la entrada del lugar la visita fue atendida por el sefior WALTER ALDANA
VEGA, en su condicion de Administrador de la finca, quien una vez enterado de los
motivos de la visita de CARSUCRE en el sitio, manifestd que el sefor LIBARDO
GOMEZ URREA, propietario de la finca, no se encontraba en el momento y no
estaba autorizado en permitir el ingreso a dicho inmueble.

El dia 25 de febrero de 2015, nuevamente el equipo técnico de la Subdireccion de
Gestion Ambiental, se desplazé a la finca “El Milagro”, la cual colinda con el predio
“Maria Paola” , en la entrada de del lugar la visita fue atendida por el sefior JOSE
DAVID GOMEZ HERRERA, identificado con Cédula de Ciudadania No 10.920.101,
en su condicién de administrador de la finca, el cual una vez se le explico los
motivos de la presencia de CARSUCRE en el sitio, manifesté que el sefior
LIBARDO GOMEZ URREA, propietario de la finca, no se encontraba en el momento
y no estaba autorizado en permitir el ingreso a dicho inmueble.

Que el sefior LIBARDO GOMESCASSERES RICARDO, presento Accion de Tutela
contra CARSUCRE, con la finalidad de que se ordenara a la Corporacion responder
de fondo su peticion. CARSUCRE, mediante Oficio No 0982 de 25 de febrero de
2015, dio respuesta al Juzgado Tercero Civil del Circuito de Sincelejo, de la Accién
de Tutela, Rad. 2015 — 00025-00.

A través de Oficio No 293 de 4 de marzo de 2015, el Juzgado Tercero Civil del
Circuito de Sincelejo, notific6 a CARSUCRE el Fallo proferido dentro de la Accion
de Tutela referenciada, en el sentido de que Negod el derecho de peticidon
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invocado por el sefior LIBARDO GOMESCASSERES RICARDO, contra la
Corporacion Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE, por hecho superado.

Que mediante Auto 0324 de 17 de marzo de 2015 y en virtud de la imposibilidad
que CARSUCRE ha tenido para atender las solicitudes presentadas por el sefior
LIBARDO GOMESCASSERES RICARDO, para realizar visita técnica a la finca “El
Milagro”, por no autorizar el sefior LIBARDO GOMEZ URREA, el acceso a la finca,
se fijo el dia 25 de marzo de 2015 a las 9.00 a.m. para realizar visita técnica a dicha
finca, la cual colinda con el predio “Maria Paola” para atender las solicitudes
presentadas por el sefior LIBARDO GOMESCASSERES RICARDO. Comisionese
a los Profesionales Especializados de la Subdireccién de Gestion Ambiental de
CARSUCRE, DIONIISO GOMEZ PADILLA, TULIO RUIZ ALVAREZ y MARIO
MARTINEZ TOHOMAS, con el acompafamiento del Procurador Judicial I,
Ambiental y Agrario de Sucre, Personero Municipal de Sampues, para lo cual
solicitesele el apoyo al Comandante de Policia Sucre.

Que mediante informe de visita de 25 de marzo de 2015, rendido por el equipo
técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, da cuenta de lo siguiente:

e Enel lugarexiste un terraplén que forma parte de un lago artificial, utilizado
para el almacenamiento de agua.

e Se evidencio a lo que se considera un cauce natural de drenaje, el cual
presenta aterramiento en algunos puntos de su recorrido, por lo que al
parecer fueron condiciones antropicas.

e Con el fin de establecer la ubicacion del posible cauce natural, con la ayuda
de un equipo GpsMap Sc, (Datum Magna, Origen Bogota), se realizé una
serie de puntos de muestreo, sobre las evidencias de lo que al parecer era
el cauce natural del mismo, esto se acompafio con un registro fotografico.

e En el recorrido de busqueda del cauce natural, se llegd a los predios de la
finca Maria Paola, (propiedad del peticionario), la cual colinda y se ubica en
la parte norte- este de la finca El Milagro, alli se evidencia lo que al parecer
es un aterramiento atribuido a causas antropicas.

ANALISIS ESPACIAL

e En la sala SIG, se llevod a cabo un andlisis espacial Temporal del Sitio con
Imagenes Satelitales de los afios 2004 y 2011, en los cuales se digitalizo en
formato Shapes, los cuerpos de agua, las obras civiles y la dinamica del
cauce natural que el drenaje presentaba en cada una de las fechas
establecidas.

e La serie de puntos de muestreo tomada en campo durante la visita, se
digitalizo en formato Shapes, mostrando la situacion del sitio (afio 2015).

e En el resultado se puede observar: para el afio 2004, el cauce del drenaje se
marcaba de forma natural en los predios de ambas Fincas, en las
imagenes se muestra una pequefia zona de amortiguacion natural de agua
localizada en la finca El Milagro (ver cartografia 2004).
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e Paraelano 2011, se nota una intervencion acentuada al drenaje natural, asi:
En la finca El Milagro, se acondicionan dos embalses de agua sobre el
cauce natural, mediante la utilizacién de terraplenes y el acondicionamiento
del area. (ver cartografia 2011).

e De igual forma, en la finca Maria Paola se nota un terraplén paralelo al
cauce natural del drenaje, el cual permite que exista inundacién del sitio,
produciéndose un estancamiento de las aguas, en tiempo de lluvias,
convirtiendose en un embalse.

¢ Los puntos de muestreos tomados en la visita (para el afio 2015) dejan ver
el cauce natural del drenaje, con intervenciones acentuadas en los sitios
donde se encuentran los terraplenes en las fincas El Milagro y Maria Paola,
de propiedad de los sefiores LIBARDO GOMEZ URREA y LIBARDO
GOMESCASSERES respectivamente; siendo mas notorio en la finca El
Milagro (ver cartografia 2015).

CONCLUSIONES:
Basado en el analisis tecnico expuesto en el presente informe, se concluye que:

e En las fincas EL MILAGRO y MARIA PAOLA, de propiedad de los
sefiores LIBARDO GOMEZ URREA y LIBARDO GOMESCASSERES
respectivamente, se presenta una intervencion al cauce natural del drenaje
denominado: Arroyo Puente Hondo.

e Laintervencidon del cauce, se presenta debido a la construccién de obras
civiles (Terraplén), realizados con el fin de almacenar agua.

e En la finca El Milagro, la intervencion se realizd en dos sitios sobre el
cauce natural del arroyo denominado Arroyo Puente Hondo. En ellos se
construyeron dos embalses artificiales.

e En la finca Maria Paola, al parecer el terraplén existente, ademas de
permitir el paso hacia la propiedad, también tiene funcidon de muro de
contencion al arroyo, con el proposito de generar estancamiento de las
aguas de escorrentias, producto de la inundacion que se presenta en el
sitio.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que de acuerdo al informe de visita de 25 de marzo de 2015, rendido por el equipo
técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, se pudo establecer que en las
fincas EL MILAGRO y MARIA PAOLA, de propiedad de los sefiores LIBARDO
GOMEZ URREA y LIBARDO GOMESCASSERES respectivamente, se presenta
una intervencion al cauce natural del drenaje denominado: Arroyo Puente Hondo.
La intervencion del cauce, se presenta debido a la construccion de obras civiles
(Terraplén), realizados con el fin de almacenar agua.

COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES

La Ley 1333 del 21 de julio de 2.009, publicada en el Diario Oficial No 47.417 del
mismo dia, sefald en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
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sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en relacidon con la proteccion del medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion (art 8°); la
propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (art 58); es deber de la persona y del
Ciudadano proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi mismo establece en el Capitulo 3, denominado “DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS Y DEL AMBIENTE” en el articulo 80 de la Constitucion Politica
sefala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los
Recursos Naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafos causados.

La Ley 99 de 1.993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas
por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que la ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su Articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez el Articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones
legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera constituye infraccién ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la ley 1333 de 2009, establece
que, con el objeto de establecer si existe 0 no merito para iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, se ordenara una indagacion preliminar cuando hubiere lugar a ello
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sin embargo considerando que los hechos fueron verificados en la visita técnica
llevada a cabo 29 de mayo de 2015, se procedera a la apertura de la investigacion.

Que el Articulo 22 de la norma en mencion determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad a lo previsto en el articulo 23 de la cita norma en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9 esta corporacion
declarara la Cesacidon de Procedimiento.

Que en caso de existir merito para continuar la investigacion se procedera a formular
cargos contra el presunto infractor tal como establece el articulo 24 de la Ley 1333
de 21 de julio de 2009.

CONSIDERACIONES FINALES

Los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de los
cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto adelantar obras o
actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen contravencion
a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente 0286 de 10 de agosto
de 2015, y de conformidad al informe de visita de 25 de marzo de 2015, rendido por
el equipo técnico de la Subdireccion de Gestion Ambiental, al que se ha hecho
referencia esta corporacion adelantara la investigacion de caracter ambiental
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccion e imparcialidad conductas que rigen la actuacién administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar Apertura de investigacion contra los sefiores LIBARDO GOMEZ
URREA y LIBARDO GOMESCASSERES, propietarios de las fincas EL MILAGRO
y MARIA PAOLA, respectivamente; con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion de las normas de proteccion ambiental de conformidad a lo
senalado en la parte motiva del presente acto administrativo.
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SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes, en los términos del articulo 22 de la ley 1333 de 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a los sefiores
LIBARDO GOMEZ URREA y LIBARDO GOMESCASSERES, propietarios de las
fincas EL MILAGRO y MARIA PAOLA, o su apoderado debidamente constitutivo.

CUARTO: Comuniquese la apertura de la presente investigacion a la Procuraduria
Judicial, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo 56
de la Ley 1333 de julio 21 de 2.009.

QUINTO: De conformidad al articulo 70 de la ley 99 de 1993, publiquese la presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

SEXTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 49 del C.C.A régimen juridico anterior.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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RICARDO BADUIN RICARDO

Director General
CARSUCRE
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Proyecto: Edith Salgadrp
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