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CORPORACION AUTON0lvIA REGIONAL DE SUCRE.   CARSUCRE. Direcci6n
General.  Sincelejo,

CONSIDERANDO:
0 8 SEP 2017

Que  la  Resoluci6n  N°  0148  de  25  de  febrero  de  2014  prorrog6  la  concesi6n  de
aguas subterraneas del pozo identificado con el c6digo 37-Ill-D-PP-02 (pozo 2) a la
empresa   INSERGRUP   S.A.   E.S.P.;   donde   ademas   se   dieron   autorizaciones,
determinaron obligaciones,  prohibiciones, entre otras.

Que el Auto N° 0270 de 26 de febrero de 2016 se dispuso remitir el expediente a la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  practiquen  visita  de  seguimiento  al
pozo identificado con el c6digo 37-Ill-D-PP-02 (pozo 2) con concesi6n a la empresa
lNSERGRUP S.A.  E.S,P.

Que el informe de visita de fecha 05 de mayo de 2016 determina entre otros, que:
i)  el  pozo  se  encuentra  activo  pero  no  se  pudo  verificar  si  el  macromedidor  se
encuentra funcionando por que se encontraba apagado al momento de la visita  ii)
el nivel estatico en el momento del seguimiento fue de 7.0 metros iii) tiene instalada
tuberia para la toma de niveles en 1  pulgada pvc iv) el pozo cuenta con medidor de
caudal  acumulativo,  en  el  momento de  la visita  registraba  una  lectura de  0122566
m3 v) cuenta con grifo para la toma de muestras y vi) tiene cerramiento en el area
perimetral del pozo.

Que el informe de seguimiento de fecha 28 de junio de 2016 concluye entre otros,
que:    i)    lNSERGRUP   S.A.    E.S.P.,    no   present6   los   analisis   fisicoquimicos   y
bacteriol6gicos  correspondientes  al  periodo  comprendido entre  el  02  de  mayo  de
2015  a  mayo  01   de  2016  ,  incumpliendo  lo  establecido  en  el  numeral  4.11   del
articulo cuarto de la Resoluci6n N° 0148 de 25 de febrero de 2014 ii) se recomienda
a  lNSERGUP S.A.  E.S.P.  presentar la autorizaci6n sanitaria una vez sea obtenida,
para dar cumplimiento al numeral 4.14 del articulo cuarto de la Resoluci6n  N° 0148
de 25 de febrero de 2014.

Que el Auto N° 0570 de 14 de marzo de 2017, orden6 el desglose de las actuaciones
del  presente procedimiento sancionatorio que  reposaban  en el expediente  N°  048
de 23 de mayo de 2005.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  relaci6n  con  la  protecci6n  del  medio
ambiente, contiene entre otras disposiciones, que es obligaci6n del Estado y de las
personas  proteger  las  riquezas  culturales  y  naturales  de  la   Naci6n   (art  8°);   Ia
propiedad privada tiene una funci6n ecol6gica (art 58); es deber de la persona y del
ciudadano  proteger  los  recursos  culturales  y  naturales  del  pals  y  velar  por  la
conservaci6n de un ambiente sano (art 95 numeral 8°).

Asi   mismo   establece   en   el   Capitulo   3,   denominado   "DE   LOS   DERECHOS
COLECTIVOS  Y   DEL  AMBIENTE"  en  el   articulo   79  establece,   que  todas   las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, y que es deber del estado
proteger  la diversidad  e  integridad  del  ambiente,  conservar  las  areas  de  especial
importancia ecol6gica y fomentar la educaci6n para el logro de estos fines.  De otra
parte, el articulo 80, de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los  Recursos Naturales para garantizar
su     desarrollo     sostenible,      su      conservaci6n,      restauraci6n      o     sustituci6n.

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.aov.co    E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre



j2

CARSUGRE
310.28
Exp.  N° 0347/mayo  15/2014
Infracci6n

?,?

CONTINUACION  DELAUTO N°    2  8  9  5    -'

T:egos pof` tiMNUEve pAfs
pAz        I  t?Liin^c`        .`f3L.!g   ^r!`rtN

Ademas,  debefa  prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,  imponer
ias sanciones |egalesyexigir la reparaci6n de los dafios causad°S.            0 8 SEp 2n`7

La Ley 99 de 1.993 crea las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . . "

Que  el   numeral   2°  del   articulo   31   de   la   Ley  99   de   1993,   establece  que   las
Corporaciones Aut6nomas  Regionales deberan:  "2°.  E/.eroer /a funct.6n c/e maxt.rna
autoridad  ambiental  en el  area de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo con  las  normas de
cafacter superior y conforme  a  las directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio
Ambiente''.

Que de conformidad con  lo establecido por el inciso segundo del articulo  107 de la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden ptlblico y no podran ser objeto
de  transacoi6n   o   de   renuncia   a   su   aplicaci6n   por   las   autoridades   o   por  los
particulares.

EI articulo 1  de la Ley 1333 de 2009 establece que:  "AR7TCULO 7.. I/TULAR/DAD
DE  LA POTESTAD  SANCIONATORIA EN  MATERIA AMBIENTAL.  El estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de  las  competencias  legales  de  otras  autoridades,   a  trav6s  del   Ministerio  de
Ambiente,    Vivienda    y    Desarrollo    Territorial,    Ias    Corporaciones    Aut6nomas
Regionales,  Ias de desarrollo sostenible,  Ias unidades ambientales de los grandes
centros   urbanos   a   que   se   refiere   el   articulo   66   de   la   ley  99   de   1993,   Ios
establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la ley 768
de  2002  y  la  Unidad  Administrativa  Especial  del  Sistema  de  Parques  Nacionales
Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley
y los reglamentos''.

El  articulo 2°   de  la  Ley  1333  de julio 21  de 2.009 establece que:  "E/   Mt.ni.sfeH.o de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;   la  Unidad  Administrat.Iva  Especial  del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Ias Corporaciones Aut6nomas Regionales
y las   de  Desarrollo Sostenible;  Ias Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes
Centros   Urbanos   a   que   se   refiere   el   articulo   66   de   la   Ley  99   de   1.993;   Ios
establecimientos pdblicos a que hace alusi6n el arficulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la
Armada   Nacional;   asi   como   los   departamentos,   municipios   y   distritos,   quedan
investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segan el caso, sin periuicio de las competencias legales de otras autoridades".

La Ley 1333 de 21  de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales  y  legales
que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en
el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infracci6n
en   materia   ambiental   teda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya   violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a   las  contenidas  en   los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental la comisi6n de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su   artiioulo   18   "ARTICULO   18:   Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio.   EI
procedimiento  sancionatorio  se  adelantafa  de  oficio,  a  petici6n  de  parte  o  como
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consecuencia   de   haberse   impuesto   una   medida   preventiva;   mediante   acto
admin!str_ativo motivado, que se le notificafa personalmente conforme a lo dispuesto
en    el    C6digo    Contencioso    Administrativo,    el    cual    dispondra    el    inicio    del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infracci6n   a  las  normas  ambientales.   En   casos  de  flagrancia  o  confesi6n   se
procedefa a recibir descargos".

Que el Articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma     de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que de conformidad  con  lo establecido por el  inciso segundo del articulo 24 de la
Ley  1333  del  21   de  julio  de  2009,  cuando  exista  merito  para  continuar  con  la
investigaci6n,   la  autoridad   ambiental  competente,   mediante  acto  administrativo
debidamente motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de
la normatividad ambiental o causante del dafio ambiental.

Establece el citado articulo que en  el  pliego de cargos deben estar expresamente
consagrados    las    acciones    u    omisiones    que    constituyen    la    infracci6n    e
individualizaci6n   las   normas   ambientales   que   se   estimen   violadas   o   el   dafio
causado.

Respecto a la notificaci6n del acto administrativo que contenga el pliego de cargos
al presunto infractor,  preve la norma antes mencionada que esta debe hacerse de
conformidad al C6digo Contencioso.

Conforme al articulo 25 de  la  Ley  1333 del 21  de julio de 2009,  dentro de  los diez
dias  habiles siguientes  a  la  notificaci6n  del  pliego de  cargos  al  presunto  infractor,
directamente  o  mediante  apoderado  debidamente  constituido,   podra  presentar
descargos  por escrito  y  aportar  o  solicitar  la  practica  de  las  pruebas  que  estime
pertinentes y que sean conducentes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente de infracci6n N° 0347
de mayo  15 de 2017 la misma da cuenta que la empresa  lsNERGRUP S.A.  E.S.P.
en su condici6n de beneficiaria de la concesi6n del pozo identificado con el c6digo
37-Ill-D-PP-02 (pozo 2) ubicado en la zona de Aguas Negras, margen izquierda de
la  via  que  de  Toluviejo  conduce  a  San  Onofre  -  Municipio  de  San  Onofre  en  un
predio  de  propiedad  de  la  sefiora  MARIA  VERBEL  e  hijos,  el  sitio  se  encuentra
definido  por  las  siguientes  coordenadas  cartograficas:  X=844.784;  Y=1.565.401
Plancha   37-Ill-D,   ha  venido   incumpliendo  algunas  obligaciones  o  prohibiciones
establecidas  en  el  articulo  cuarto  de  la  Resoluci6n  N°  0148  de  25  de febrero  de
2014  (que concedi6  prorroga de concesi6n  de aguas subterraneas) y por lo tanto
presuntamente infringiendo normatividad ambiental.

EI  C6digo  Nacional  de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio
Ambiente (decreto 2811  de  1974) determina:

'. . .'
DE LAS SANCIONES

Artioulo  339°.- La  violaci6n  de  las  normas  que  regulan  el  manejo  y  uso  de  los
recursos  naturales  renovables ha fa  incurrir al  infractor en  las sanciones previstas
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en este C6digo, y en lo no especialmente previsto, en las que impongan las leyes,
y reglamentos vigentes sobre la materia.

EI  Decreto  Unico  Reglamentario  Del  Sector Ambiente  Y  Desarrollo  Sostenible  N°
1076 de 2015 contempla:
(. . . )

Articulo 2.2.3.2.5.1.  Disposiciones generales. EI derecho al  uso de  las aguas y
de los cauces se adquiere de conformidad con el ariiculo 51  del  Decreto-Iey 2811
de 1974:
a) Por ministerio de la ley;
b) Por concesi6n;
/. . .'

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesi6n para el uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, poblica o privada, requiere concesi6n o permiso de la Autoridad Ambiental
competente para hacer uso de las aguas pablicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1  y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

'. . .'
CONCESIONES

Articulo  2.2.3.2.7.1.  Disposiciones  comunes. Toda  persona  natural  o juridica,
poblica o privada,  requiere concesi6n para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:
a) Abastecimiento dom6stico en los casos que requiera derivaci6n;
'. . .'
p) Otros usos similares.

/. . .'

Articulo    2.2.3.2.8.6.    Inalterabilidad   de   las   condiciones    impuestas. Toda
concesi6n    implica    para    el    beneficiario,    como    condici6n    esencial    para    su
subsistencia,   Ia   inalterabilidad   de   las  condiciones   impuestas  en   la   respectiva
resoluci6n.   Cuando   el   concesionario   tenga   necesidad   de   efectuar   cualquier
modificaci6n  en  las  condiciones  que  fija  la  resoluci6n  respectiva,  debera  solicitar
previamente  la  autorizaci6n  correspondiente,  comprobando  la  necesidad  de  la
reforma.
(Decreto 1541  de 1978, articulo 49).

'. . .'

Articulo  2.2.3.2.10.1.  Acueducto  para  uso  dom6stico. Las concesiones  que  la
Autoridad Ambiental competente otorgue con destino a la prestaci6n de servicios de
acueducto,  se  sujetaran,  ademas  de  lo  prescrito  en  las  Secciones  7,  8  y  9  del
presente  capitulo,  a  las  condiciones  y  demas  requisitos  especiales  que  fije  el
Ministerio de Salud y Protecci6n Social y lo previsto en el rfegimen de prestaci6n del
servicio poblico domiciliario de acueducto.
(Decreto 1541  de 1978, arficulo 67).

/..J

Articulo    2.2.3.2.24.3.    R6gimen    Sancionatorio. Sera    aplicable    el    regimen
sancionatorio previsto en la Ley 1333 de 2009 sin perjuicio de las acciones civiles y
penales y de la declaratoria de caducidad, cuando haya lugar a ella.
(Decreto 1541  de 1978,  arficulo 240).

La normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la violaci6n de la misma
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acarreara  la  imposici6n  de  las  sanciones  legales  vigentes,  asi  mismo
administrativos    que    expide    la    autoridad    ambiental    en    desarrollo
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normatividad, debe ser observada en su integridad por parte del administrado y su
desacato conlleva a la imposici6n de las respectivas sanciones legales.

Por tanto,  las normas ambientales son de orden publico y no podran ser obj.eto de
transacci6n o de renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares
(inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1.993); Iuego, el realizar la actividad
sin ajustarla a la normatividad que lo regula lo coloca frente a la ley como infractor.

Que conforme a lo anterior y a lo estipulado en los articulos  18 y 24 de la Ley 1333
de   2.009,   esta   corporaci6n   adelantara   la   investigaci6n   de   caracter  ambiental
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad
conductas  que  rigen  la  actuaci6n  administrativa  y formulara  pliego  de  cargos  a  la
empresa  lNSERGRUP  S.A.  E.S.P.  identificada  con  el  Nit.goo.068.823-2,  toda vez
que de conformidad  con  lo establecido en  el  articulo quinto de  la  Ley  1333 del  21
de julio de 2009, los hechos verificados  en el expediente N° 3978 de 24 de octubre
de 2006,  se consideran  constitutivos de  infracci6n  a  la  normatividad  ambiental,  tal
como se especificara en la parte dispositiva del acto administrativo.

En merito de lo expuesto,
DISPONE:

PRIMERO:     APERTURAR     Procedimiento     Sancionatorio     contra     la     empresa
lNSERGRUP  S.A.   E.S.P.   identificada  con  el   Nit.900.068.823-2,   a  traves  de  su
representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces;  con  el fin  de verificar  los  hechos  u
omisiones    constitutivas    de    infracci6n    de    las    disposiciones    ambientales,    de
conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  Formular contra  la empresa  lNSERGRUP S.A.  E.S.P.  identificada con
el  Nit.900.068.823-2, a trav6s de su representante legal y/o quien  haga sus veces,
el siguiente pliego de cargos, de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

CARGO    UNICO:    La   empresa    lNSERGRUP    S.A.    E.S.P.    identificada   con   el
Nit.900.068.823-2,  a  traves  de  su  representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces
presuntamente   esta   aprovechando   el   recurso   hidrico   subterraneo   del   pozo
identificado con el c6digo 37-Ill-D-PP-02 (pozo 2) ubicado la zona de Aguas Negras,
margen  izquierda  de  la via que de Toluviejo conduce a  San  Onofre -  Municipio de
San Onofre en un predio de propiedad de la sefiora MARIA VERBEL e hijos, el sitio
se  encuentra  definido  por  las  siguientes  coordenadas  cartograficas:  X=844.784;
Y=1.565.401   Plancha  37-Ill-D,  incumpliendo  obligaciones  establecidas  en  el  acto
administrativo Resoluci6n N° 0148 de 25 de febrero de 2014 (que concedi6 prorroga
de  concesi6n  de  aguas  subterraneas),  especialmente  algunas  sefialadas  en  el
articulo  cuarto;  debido  a  que  lNSERGRUP  S.A.  E.S.P.,  no  present6  los  analisis
fisicoquimicos y bacteriol6gicos correspondientes al  periodo comprendido entre el
02 de mayo de 2015 a mayo 01  de 2016 , incumpliendo lo establecido en el numeral
4.11  del  articulo  cuarto  de  la  Resoluci6n  N°  0148  de  25  de febrero  de  2014  y se
recomienda  a  lNSERGUP  S.A.  E.S.P.  presentar  la  autorizaci6n  sanitaria  una  vez
sea  obtenida,   para  dar  cumplimiento  al  numeral  4.14  del  articulo  cuarto  de  la
Resoluci6n    N°    0148    de    25    de    febrero    de    2014;    violando    o    infringiendo
presuntamente con su conducta,  Io establecido en Articulo 2.2.3.2.8.6.  del  Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible N°  1076 de 2015
(Decreto  1541  de  1978,  articulo 49/ y acto administrativo expedido por la direcci6n
general de la corporaci6n -Resolucj6n  N° 0384 de 07 de junio de 2013.
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TERCERO:  Dentro  de  los  diez  (10)  dias  habiles  siguientes  a  la  notificaci6n  del
pliego  de  cargos  al  presunto  infractor,  este  directamente,  o  mediante  apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar
la  practica  de  las  pruebas  que  estime  pertinentes  y  que  sean  conducentes,  de
conformidad al articulo 25 de la  Ley 1333 de julio 21  de 2.009.

PARAGRAFO:  Los gastos que ocasiones la practica de las pruebas seran a cargo
de  quien  la  solicite,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  paragrafo  dnico  del
articulo 25 de la Ley 1333 de 21  de julio de 2009.

CUARTO:   Comuniquese   el   contenido   del   presente   acto   administrativo   a   la   /
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental y Agraria  de Sucre,  para  su  conocimiento y
fines pertinentes.

Sari::,aN:t#j;raers:I,CN°snEeRn:dfudpe'sPLe.SeETi;p:C:°qauq:njnis:;aatjvs°usa'vreecper:S:ntaanst:_O
apoderado debidamente constituido.

SEXTO: De conformidad al articulo 70 de la Ley 99 de 1993, publiquese el presente    0
auto en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011  C6digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ce?I
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