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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE SUCRE-
CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por la Ley

99 de 1993, y

CONSIDERANDO
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Que  la  Corporaci6n Aut6noma  Regional  de  Sucre  CARSUCRE,  en  atenci6n  a sus
funciones  Constitucionales  y  Legales,  recibi6  queja  incoada  por  desconocido  en
fecha  10  de junio de 2019 en  la  cual  acusaba  la  construcci6n  ilegal  de  un  pozo en
las  Cabafias  denominadas  Arenillas  del  Mar,  sector  La  Martha  en  el  Municipio  de     ,Sng„.4€.+jf\£
CoveFias,  Departamento de Sucre.

Que acto seguido, el equipo tecnico adscrito a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
de  CARSUCRE  adelant6  visita  tecnica  de  inspecci6n  ocular  el  dia  20  de junio  de
2019,  generandose informe de visita  No.  0391  coligiendose  lo siguiente que se cita
a  la  literalidad:

DESARROLLO DE LA VISITA
El   dia   20  del   mes  de  junio  del   ario   2019,   Ios  suscritos   OMAR   PEREZ
BANQUET  Y  ELQUIN   PEREZ  BENITEZ,   Contratistas  de   la   Corporaci6n
Aut6noma Regional de sucre-CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones
contractuales,  procedieron  a  realizar visita,  en  atenci6n  a  la  queja de  10 de
junio de  2019,  referente  a  la  construcci6n  ilegal  de  un  pozo  profund9 ep _Ia_s
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Cabarias Arenillas del mar, en el sector La  Marta enjurisdicci6n del Municipio      .r`-'`.
de Coverias, en esta visita se pudo observar lo s.Iguiente:

•La  existencia  de  un  pozo  profundo  revestido  con  tuneria  de  6"  en  PVC,
tiene instalada  una bomba sumergible de 3HP, con tuberia de succi6n de
2" y descarga de  2 xl  1R" en  PVC,  tiene  instalada  la tuberia  para  la toma
de niveles de 1" pulgada en PVC, el nivel dinamico medido en el momento
de la visita fue de  19 metros.

•EI pozo se encuentra ubicado dentro de una caseta en concreto y el agua
es para uso recreativo y dom6stico.

•Segdn   informaci6n   del   operador  del   pozo,   este   fue   construido   hace
aproximadamente  4  arios,  debido  a  que  el  existente  sufri6  dahos  en  su
estructura.
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• Revisada la base de datos de Carsucre, este pozo no se encuentra en este    ` ".S.

ya  que  fue  construido  ilegalmente,  tambi6n  se  pudo  est.ableper  que  el
predio anteriormente se llamaba MAIPORE y el pozo que aband_onarop po_I.
dahos  en  su  estructura  es  el  43-lv-A-PP-100,  con  revest.Imiento  de  3"
sanitaria y una profundidad de 40 metros.

• La visita -fue atendida por el sehor Hector Carranza (Arquitecto de la obra).

Que por los hallazgos encontrados,  CARSuCRE abre expediente de infracci6n  No.
0337  de  11   de  julio  de  2019  donde  fue  determinada  como  presunta  infractora  la
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sefiora NORMA SANCHEZ SERRANO y para su plena identificaci6n mediante
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No.  0239 de  03 de  marzo  de 2020  expedido por CARSUCRE se orden6 solicitar al
sefior Comandante de Policia de la  Estaci6n de Covefias se sirviera:  ". ../.dent/.fi.car e
ind.Ividualizar   a    la    sefiora    NORMA    SANCHEZ    SERRANO,    por   la    presunta
construcci6n  ilegal  de  un  pozo  profundo  ubicado en  las coordenadas:  N:9°27'6.8 -
W:75°36'59.1" Z--06 msnm, cabahas ARENILLAS  DEL MAR,  en el sector La  Marta
-jurisdicci6n  del  municipio  de  Covehas,  sin  contar con  la  respectiva  conpesi6_p  Pe
aguas porparfe de  CARSUCRE" ,  orden que se materializ6 a trav6s de los oficios
No. 300.34.05854 de 4 de septiembre de 2020 y 300.00035 de 12 de enero de 2021.

Que se  realiz6  consulta  sobre  la  presunta  infractora,  en  fecha tres (03) de junio de
2021  en la plataforma del Registro Unico Empresarial (RUES) de que trata el articulo
11  de  la  Ley  590  de 2000,  que  integr6 el  Registro  Mercantil y el  Registro  Unico de
Proponentes  que  generan  el  Certificado  de   Existencia  y   Representaci6n   Legal,
hallandose  a  la  sefiora  NORMA  NARCISA  SANCHEZ  SERRANO  identificada  con
c6dula de extranjerfa No. 236234 con domicilio principal en el kin. 08 via Told Sector
La  Martha    -  Municipio  de  Covef`as  (folios  8  y  9)  celular:  3205527028  y  correo
electr6nico:  stefymercado@hotmail.com,  que  conforme  al  certificado  enunciado  se
registra  como  propietaria  del  establecimiento  denominado  ARENILLAS  DEL  MAR
con  fecha de  matricula de  05 de junio de 2013 y fecha de  renovaci6n  12  de  marzo
de 2021.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La  Ley 99 de  1993 crea  Las Corporaciones Aut6nomas  Regionales,  encargadas por la
Ley de administrar,  dentro del area de su jurisdicci6n,  el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que el numeral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Aut6nomas  Regionales deberan:  "2°.  Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a las directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio Ambiente".

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la precitada
Ley, las normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto de transacci6n
o de renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares.

La  Ley  1333 del 21  de julio de 2009,  publicada en el  Diario Oficial  No 47.417 del mismo
dia, sefial6 en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias  legales  de  otras
autoridades  a  traves  del  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial,  las
Corporaciones   Aut6nomas   Regionales,   de   conformidad   con   las   competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que  el  articulo  2°  de  la  Ley  1333  de julio  21  de  2.009  establece  que  el  Ministerio  de
Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial;    la   Unidad   Administrativa   Especial   del
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Sistema    de    Parques    Nacionales    Naturales,     las    Corporaciones    Aut6nomas
Regionales  y  las  de  Desarrollo  Sostenible;  las  Unidades  Ambientales  Urbanas  de  los
Grandes  Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley  99  de  1.993;  los
establecimientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de  2.002;  la
Armada Nacional; asi como los departamentos,  municipios y distritos, quedan investidos
a   prevenci6n   de   la   respectiva   autoridad   en   materia   sancionatoria   ambiental.   En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en  esta  Ley y que sean  aplicables segdn  el
caso,  sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que  el  articulo  quinto  de  la  Ley  1333  de  2009  establece  que  se  considera  infracci6n  en
materia ambiental toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n a las disposiciones legales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente;  de  igual  manera  constituye infracci6n  ambiental  la  comisi6n de dafio al  medio
ambiente.

Que  el  procedimiento  sancionatorio  contenido  en  la  Ley  1333  de  2009,  establece  en  su
articulo  18:

``INICIAC16N     DEL     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO.      El     procedimiento

sancionatorio  se  adelantara de oficio,  a  petici6n de  parfe  o como consecuencia  de
haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto  administrativg  motivedo,
que se le notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el C6digp Corte.ncioso
Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   procedimiento   sancionatorio   para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesi6n se procedera a recibir descargos".

Que la Ley  1333 de 21  de junio de 2009,  sefiala en su articulo tercero que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental Ios principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo  1° de la Ley
99 de  1993.

Que el articulo 22 de la norma en menci6n determina que la autoridad ambiental competente
podra   realizar  todo  tipo   de   diligencias   administrativas   como  visitas   t6cnicas,   toma   de
muestras,   examenes   de   laboratorio,   mediciones,   caracterizaciones   y   todas   aquellas
actuaciones  que  estime  necesarias  y  pertinentes  para  determinar con  certeza  los  hechos
constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.

Que  las medidas administrativas constituyen  la  manera como las autoridades que tienen a
cargo  el  cuidado  del  medio  ambiente  y  la  gesti6n  de  los  recursos  naturales,   adoptan
decisiones sobre  preservaci6n,  conservaci6n,  uso y aprovechamiento sostenible  utilizando
las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de la potestad sancionatoria, que
ha  sido  la  herramienta  de  comtln  utilizaci6n  para  cumplir  con  el  mandato  superior  de  la
protecci6n ambiental.

Ergo,  se  entienden  como  normas  ambientales  las  normas  contenidas  en  el  C6digo  de
Recursos Naturales Renovables,  Decreto-ley 2811  de  1974, en la Ley 99 de  1993, en la Ley
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165  de  1994  y  en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o
modifiquen y en  los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente,
jJ::::eRn::,Saeme:n?:r?:e:%,Cs°emc£;'raA°#3j::t7e6yd::::r5r:,Po°rsTset:I:jg,:l„:ualseexpldeelDecreto

Que    el    precitado    Decreto    preceptua    en    su    articulo    2.2.1.2.21.17.    que:    "Regimen
sancionatorio.    El    regimen    sancionatorio   aplicable   a    quien    infrinja    las    disposiciones
contenidas  en  este  decreto  seran  las  contenidas  en  la  Ley  1333  de  2009  o  la  norma que
haga sus veces".

EI Decreto onico Reglamentario del sectorAmbiente y Desarrollo sostenible 1076 de     `'
26 de mayo de 2015,  indica lo siguiente,  respecto de la concesi6n de aguas subterraneas:

Articulo  2.2.3.2.9.1.  Solicitud  de  concesi6n. Las  personas  naturales  o  juridicas  y  las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n,  para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la autoridad ambiental competente en la cual expresen:

a)    Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica,  publica o privada, se indicara su raz6n social, domicilio,
los documentos relativos a su constituci6n, nombre y direcci6n de su representante legal;

b)    Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivaci6n,  o donde se desea usar
el agua;

c)    Nombre  del  predio  o  predios,  municipios  o  comunidades  que  se van  a  beneficiar,  y  su
jurisdicci6n;

d)    lnformaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua;
e)    Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
f)     Informaci6n   sobre   los   sistemas   que   se   adoptaran   para   la   captaci6n,   derivaci6n,

conducci6n,  restituci6n  de  sobrantes,  distribuci6n  y  drenaje,  y  sobre  las  inversiones,
cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar;

g)    lnformar  si  se  requiere  establecimiento  de  servidumbre  para  el  aprovechamiento  del
agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)    Termino por el cual se solicita la concesi6n;
i)     Extensi6n y clase de cultivos que se van a regar;
j)     Los   datos   previstos   en   la   secci6n    10   de   este   capitulo   para   concesiones   con

caracteristicas especiales;
k)  Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario  consideren
necesarios.

(Decreto 1541  de  1978,  articulo 54).

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
a)    Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor,
c)    Certificado  actualizado  expedido  por la  Oficina  de  Registro de  lnstrumentos  Pdblicos y

Privados  sobre  la  propiedad  del  inmueble,  o  la  prueba  adecuada  de  la  posesi6n  o
tenencia.

(Decreto 1541  de  1978,  ariiculo 55).
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Articulo  2.2.3.2.16A  Aguas   subterraneas,   Exploraci6n.   Permiso. La   pros°pe8ccid/i;'`'\}  f€?7
exploraci6n que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con miras
a su  posterior aprovechamiento,  tanto en terrenos  de  propiedad  privada  como en  baldios,
requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

(Decreto 1541  de 1978,  art.146).
Articulo 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos. Los aprovechamientos de aguas subterraneas,
tanto   en   predios   propios   como   ajeno,   requieren   concesi6n   de   la   autoridad   ambiental
competente  con  excepci6n  de  los  que  utilicen  para  usos  domesticos  en  propiedad  del
beneficiario o en predios que este tenga posesi6n o tenencia.

(Decreto 1541  de 1978,  articulo 155).
Articulo  2.2.3.2.16.14.   Requisitos  y  tramite  concesi6n. La  solicitud  de  concesi6n  de
aguas subterraneas deber reunir los  requisitos y tramites establecidos en  la  Secci6n  9 de
este  capitulo.  A  solicitud  se  acompafiara  copia  del  permiso  de  exploraci6n  y  certificaci6n
sobre   la   presentaci6n   del   informe   previsto   en   el   articulo   2.2.3.2.16.10  de   este   mismo
estatuto.

(Decreto  1541  de  1978,  articulo 157).

CONSIDERACIONES FINALES

Que  los  instrumentos de control y manejo ambiental,  son  los mecanismos a trav6s
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la  actividad  econ6mica con  la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano,  por lo tanto, adelantar obras
o    actividades    no    autorizadas    en    los    instrumentos    ambientales    constituyen
contravenci6n a las normas ambientales.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No.  0337 de  11  de I.ulio
de   2019,   esta   Corporaci6n   adelantara   la   investigaci6n   de   caracter   ambiental,
sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandole  de  manera  formal  la
apertura   del   proceso  y  salvaguardando  en   todas  sus  etapas   los   principios  de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En   aras   de   determinar   con   certeza   los   hechos   constitutivos   de   infracci6n,   Ia
continuaci6n   de   estos   conforme   la   visita   t6cnica   realizada,   los   incumplimientos
hallados  y  completar  los  elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR  el
expediente  No.  0337 de  11  de julio de 2019 a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental
para  que  se  designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el  eje tematico y  sirvan
rendir  informe  tecnico  por  infracci6n   prevista,  determinandose  circunstancias  de
tiempo,   modo  y   lugar  e   impactos   ambientales   conforme   a   los   incumplimientos
encontrados en  la visita tecnica de inspecci6n ocular el dia 20 de junio de 2019 con
informe de visita No.  0391  de julio 05 de 2019;  podra igualmente, adelantarse nueva
visita tecnica en caso de ser considerado conducente por parte del personal id6neo,
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y  con  ello,  concretar  los  hechos  constitutivos  de  incumplimientos  que  originaron  la
expedici6n de esta providencia.  Desele un termino de veinte (20) dias.

IDENTIFICAC16N Y CALIDAD  DEL PRESUNTO INFRACTOR
Como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normatividad   descrita,   se   identifica   a   la   sefiora   NORMA   NARCISA   SANCHEZ
SERRANO  identificada  con  cedula  de  extranjeria  No.  236234  y  NIT  700097704-2
con  domicilio  principal  en  el  kin.   08  via  Told  Sector  La   Martha    -  Municipio  de
Covefias      (folios      8      y      9)      celular:      3205527028      y      correo      electr6nico:
stefymercado@hotmail.com, que conforme al certificado enunciado se registra como
propietaria  del  establecimiento  denominado  ARENILLAS  DEL  MAR,  con  fecha  de
matricula de 05 de junio de 2013 y fecha de renovaci6n  12 de marzo de 2021.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTicuLO     PRllvIERO:     lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE
CARACTER    AMBIENTAL    contra    la    sefiora    NORMA    NARCISA    SANCHEZ
SERRANO  identificada  con  c6dula  de  extranjeria  No.  236234  y  NIT  700097704-2
como  propietaria  del  establecimiento  denominado  ARENILLAS  DEL  MAR  por  los
considerandos  expuestos  en  el  presente  acto;  con  el  fin  de  verificar  los  hechos  u
omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de  las  normas  de  protecci6n  ambiental  de
conformidad a las leyes preexistentes.

ARTicuLO SEGUNDO:  lNCORP6RENSE al presente procedimiento sancionatorio
ambiental  como  pruebas:  -Acta  de visita tecnica  de  inspecci6n  ocular el dia  20  de
junio de 2019, -informe de visita 0391  de julio 05 de 2019 y Certificado de Existencia
y Representaci6n  Legal de fecha tres (03) de junio de 2021.

ARTicuLO TERCERO:  REMiTASE el expediente  No.  0337 de  11  de julio de 2019
a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo
de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe tecnico por infracci6n prevista,
determinandose  circunstancias  de  tiempo,  modo  y  lugar  e  impactos  ambientales
conforme a los incumplimientos encontrados en la visita tecnica de inspecci6n ocular
el dia 20 de junio de 2019 con  informe de visita  No.  0391  de julio 05 de 2019;  podra
igualmente, adelantarse nueva visita tecnica en caso de ser considerado conducente
por  parte  del  personal   id6neo  y  con  ello,  concretar  los  hechos  constitutivos  de
ingumplimientos  que  originargn   la  expedici6n  de  esta   providencia.   DESELE   UN
TERMINO  DE VEINTE (20) DIAS.

ARTicuLO  CUARTO:  NOTIFICAR el contenido del  presente  acto  administrativo  a
a  la  sehora  NORMA  NARCISA  SANCHEZ  SERRANO  identificada  con  c6dula  de
extranjeria  No.  236234  y  NIT 700097704-2  con  domicilio  principal  en  el  kin.  08  via
Tolt]  Sector La  Martha   -Municipio de Covefias (folios 8 y 9)  celular:  3205527028 y
correo electr6nico: stefymercado@hotmai[.com.
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Exp  No.  0337  DE  11  DE JULlo  DE  2019
lNFRACCION

coNT|NUAC16NAUTON°.        o4  64
()"POR MEDIO  DE LA CUAL SE  INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

ARTicuLOQUINTO:COMUNiQUESElaaperturadelapresenteinvestl!a6clofhL;'!la::£1
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso
final del articulo  56  de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71  de  la  Ley  99  de
1993,  la presente resoluci6n en el  Boletin Oficial de  la Corporaci6n.

ARTicuLO SEPTIMO:  Contra  lo establecido en  el  presente  acto  administrativo  no
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