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CONSIDERANDO AR 5

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental realizé visita de inspeccién ocular y técnica
el dia 1° de abril de 2019, profiriéndose informe de visita No. 357 e informe de
seguimiento, en los que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

“Se pudo constatar al momento de la visita que la sefiora Mercedes Morales
Tuesca, no se encuentra aprovechando el recurso hidrico del pozo identificado
en el SIGAS con el cédigo No. 43-1V-A-PP-173, ya que este fue abandona por
la mala calidad del agua segun lo manifestado por la persona que atendi6 la

visita.

La sefiora Mercedes Morales Tuesca, construyé de manera ilegal un nuevo
pozo identificado en el cédigo No. 43-IV-A-PP-419, para el aprovechamiento
del recurso hidrico, sin contar con la concesién de aguas por parte de
CARSUCRE y violando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.16.4 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de

2015.

Si la sefiora Mercedes Morales Tuesca, realiza la explotacién del acuifero a
través del pozo nuevo, puede estar generando interferencias con pozos
vecinos y descensos en los niveles piezométricos del acuifero, lo cual puede
poner en riesgo la produccién de otros pozos de la zona”.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcion de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdicciéon, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio

Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, sefaldé en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los
Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1.993; los
establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2.002; la
Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental.
En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las
medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que sean aplicables
segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u omisiéon que constituya violacion a las
disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18: “Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que
se le notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales.
En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exadmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestién de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservaciéon, conservacién, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de la
potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacion para cumplir
con el mandato superior de la proteccién ambiental.
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Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible”.

Que el Decreto 1076 de 2015 preceptia en su articulo 2.2.1.2.21.17 que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma

que haga sus veces”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de
los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econdmica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen contravencion
a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 244 de mayo 29 de
2019, esta Corporaciéon adelantara la investigacion de caracter ambiental contra la
sefiora MERCEDES ELENA TUESCA DE MORALES, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.357.453, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole
de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los
principios de contradiccion e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion
administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccién de Gestién Ambiental para que designe al profesional idéneo de acuerdo
con el eje tematico, para que practiquen visita de inspeccién ocular y técnica al predio
denominado Cabafas Las Tribus ubicadas en el sector Boca de la Ciénega
jurisdiccion del municipio de Covenfas, verifiquen en que estado se encuentra el pozo
43-IV-A-PP-173 y determinen que tipo de sellamiento debe realizar la propietaria del
pozo. Asi mismo, determinar si esta operando el pozo 43-IV-A-PP419 sin haber
tramitado previamente la perforacién y consecuencialmente la concesion de aguas.

Asi mismo, se tendran como pruebas el informe de visita No. 357 de abril 8 de 2019 e
informe de seguimiento de mayo 3 de 2019 obrante de folios 2 a 4 del expediente de
infracciéon No. 244 de mayo 29 de 2019.

En mérito de lo expuesto,
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ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra la sefiora MERCEDES ELENA TUESCA DE
MORALES, identificada con cédula de ciudadania No. 22.357.453, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de
proteccion ambiental, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENGANSE como prueba el informe de visita No. 357 de
abril 8 de 2019 e informe de seguimiento de mayo 3 de 2019 rendidos por la
Subdireccién de Gestion Ambiental, obrante de folio 2 a 4 del expediente.

ARTICULO TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccion de Gestion
Ambiental para que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico, para
que practiquen visita de inspeccién ocular y técnica al predio denominado Cabafias
Las Tribus ubicadas en el sector Boca de la Ciénega jurisdicciéon del municipio de
Covenas, verifiquen en que estado se encuentra el pozo 43-1V-A-PP-173 y determinen
que tipo de sellamiento debe realizar la propietaria del pozo. Asi mismo, determinar si
esta operando el pozo 43-1V-A-PP419 sin haber tramitado previamente la perforacion
y consecuencialmente la concesion de aguas.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo a
la sefiora MERCEDES ELENA TUESCA DE MORALES, identificada con cédula de
ciudadania No. 22.357.453, ubicada en las cabafas Las Tribus en el sector de Boca
de la Ciénega jurisdiccién del municipio de Covefias — Sucre, de conformidad a la ley.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial 1l, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de
1993, la presente resolucién en el Boletin Oficial de la Corporacion.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con ef\articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

—————

> W
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General
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