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CONSIDERANDO

Que mediante radicado interno No. 001457 de abril 26 de 2011, el Capitan de
Fragata German Collazos Guzman, en su calidad de Capitdn de Puertos de
Covefias, informé a esta Corporacién que la Capitania de Puerto de Covefas inicié
investigacion de caracter administrativo contra el sefior Pedro Castrillon, por la
construccion de 30 cabarias familiares, 1 piscina, oficina de administracién, zona de
parqueaderos, en el sector No. 06 de la zona norte, La Martha en el municipio de
Covefias, sobre zona de bajamar, bien de uso publico de la Nacién sin el debido
permiso de las autoridades competentes.

Que mediante Auto No. 0569 de junio 2 de 2011, se dispuso admitir lo manifestado
por el Capitan de Fragata German Collazos Guzman, en su calidad de Capitan de
Puertos de Covefias a través del radicado interno No. 001457 de abril 26 de 2011y
se orden6 remitir el expediente a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que
practiquen visita y rindan informe.

Que la Subdireccion de Gestidon Ambiental realizoé visita de inspeccion el dia 14 de
mayo de 2014 y rindié informe de visita que da cuenta de lo siguiente:

e EI Condominio Vacacional Victoria Real consta de: una edificacion de tres
pisos con 24 apartamentos los cuales constan de cuartos, sala — comedor y
cocina, una piscina, zonas verdees, parqueadero, zona administrativa y 30
cabanas.

e El condominio cuenta con dos (2) pozos subterréneos para el abastecimiento
de agua, los cuales se estan legalizando ante CARSUCRE.

e Para la disposicion de las aguas residuales cada cabaria cuenta con un
sistema de registro para luego conducir las aguas por tuberia a un sistema
de tratamiento que consiste en tres compartimientos donde las aguas son
tratadas con bioactivadores e hipoclorito de calcio, ya tratadas son
conducidas a pozo para su irrigacion.

e El condominio esta ubicado en el municipio de Coverias sector La Marta, bajo
las coordenadas geograficas N 9°27°12.18” W 75°36°53.45".

Que mediante Resolucion No. 0648 de julio 25 de 2014, se impuso medida
preventiva de amonestacion escrita al CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA
REAL a través de su representante legal sefiora MARTA ELENA ZAPATA ZAPATA,
para que tramite y obtenga el permiso de vertimientos y se solicit6 informar a esta
entidad que sistema de tratamiento de aguas residuales utiliza o emplea para la
operacion de la cabafa, los planos, el afio en que fue construido y mantenimientos
que se le practica, asi mismo presente un informe de las caracteristicas
fisicoquimicas y biologicas del efluente del sistema de tratamiento, determinando el
porcentaje remocion del sistema. Notificandose de conformidad a la ley.
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Que mediante Auto No. 2595 de julio 10 de 2017, se remitié el expediente a la
Subdirecciéon de Gestion Ambiental para que realicen visita de inspeccién ocular y
técnica al CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA REAL.

De acuerdo al informe de visita No. 0108 de noviembre 28 de 2017, rendido por la
Subdireccién de Gestion Ambiental da cuenta de lo siguiente:

e Se ha afectado area de bajamar considerada bien de uso publico (area de
playa) de dimensiones irregulares, que cuenta con una superficie total de
aproximadamente: 8.290 m?, sobre el cual se encuentran construidas 30
cabarias y 24 apartamentos de propiedad horizontal, cuyo representante
legal es la sefiora: Marta Elena Zapata Zapata. Las 30 cabarias poseen dos
plantas y se encuentran construidas en material permanente y no
permanente (bloques, pisos en ceramica, eternit, madera), dotados con dos
habitaciones para el primer piso y un salén para el segundo piso, los
apartamentos son sencillos, con una o dos habitaciones dependiendo de la
necesidad del hospedante, los pent-house cuentan con 3 habitaciones y
dentro del condominio solo existen 3 de ellos. Las 30 cabafias manejan
parcialmente las mismas dimensiones, las cuales se describen a
continuacion: 9 metros de frente por 10 metros de largo es decir 90 m?, los
24 apartamentos cuentan con 63 m? cada uno.

e Es clara la afectacion al ecosistema o area de playa toda vez que hay una
intervencién directa con materiales no compatibles con la arena de playa. Asi
mismo, el recurso paisajistico resulta afectado como consecuencia de la
intervencioén antrépica citada anteriormente.

e La afectacion es considerada como grave, ya que la construccion de la
cabafia se encuentra en bienes de uso publico (area de playa), incidiendo
sobre el crecimiento de la cobertura vegetal, ocasionando el abandono de:
aves, anfibios, reptiles y demas animales que se benefician de este
ecosistema.

Que mediante Auto No. 0163 de febrero 26 de 2018, se solicité al sefior
Comandante de Policia de la Estacién de Covefias se sirva identificar e
individualizar al propietario y/o representante legal del CONDOMINIO
VACACIONAL VICTORIA REAL ubicado en el sector La Marta, margen izquierdo
de la carretera troncal que del municipio de Covefas se dirige a Santiago de Tolu
en las coordenadas geograficas E: 00831164 N: 01537529 Alt: 2 m del municipio de
Covenas. Comunicandose de conformidad a la ley.

Que mediante oficio No. 18938 de noviembre 20 de 2018, se le solicitd al
Comandante de Policia de la Estacién de Covefas dar respuesta a lo solicitado
mediante oficio No. 12051 de julio 31 de 2018 y recibido el dia 27 de agosto del
mismo afo, para lo cual se le concedi6 el término de tres (3) dias.
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Que mediante Auto No. 0271 de marzo 7 de 2019, se solicité al Inspector Central
de Policia de Covenas se identificar e individualizar al propietario y/o representante
legal del CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA REAL ubicado en el sector La
Marta, margen izquierdo de la carretera troncal que del municipio de Covenas se
dirige a Santiago de Toll en las coordenadas geograficas E: 00831164 N: 01537529
Alt: 2 m del municipio de Covefias. Comunicandose de conformidad a la ley.

Que mediante oficio No. 03394 de mayo 5 de 2020, se le solicité al Inspector Central
de Policia de Coveiias dar respuesta a lo solicitado mediante oficio No. 02745 de
marzo 27 de 2019 y recibido el dia 4 de abril de 2019.

Que conforme a las bases de datos que ostenta las entidades publicas, se logré
identificar a través de la plataforma de consulta Ventanilla Unica de Registro — VUR
de la Superintendencia de Notariado y Registro (folio 44 a 46), la identificacion del
presunto infractor, que conforme se expres6 en los informes de visita, fue el
CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA REAL identificado con NIT 823000666-0,
a través de su representante legal sefiora MARTA ELENA ZAPATA ZAPATA
identificada con cédula de ciudadania No. 42.677.887 y/o quien haga sus veces.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2°. Ejercer la funcién de maxima
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de
caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 la
precitada Ley, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002: la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
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sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién a las
disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se le notificara personalmente conforme a lo dispuesto
en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, ~mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacion, conservacion, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacion para
cumplir con el mandato superior de la proteccién ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cddigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de
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2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través
de los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen
contravencion a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente No. 5407 de mayo 9
de 2011, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter ambiental contra
el CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA REAL identificado con NIT 823000666-
0, a través de su representante legal sefiora MARTA ELENA ZAPATA ZAPATA
identificada con cédula de ciudadania No. 42.677.887 y/o quien haga sus veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 5407 de
mayo 9 de 2011 a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que se designe al
profesional idoneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por
infraccién prevista, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar
conforme a los incumplimientos ambientales encontrados en el informe de visita de
mayo 14 de 2017 e informe de visita No. 0108 de noviembre 28 de 2017 y con ello,
concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la expedicion
de esta providencia.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA REAL identificado
con NIT 823.000.666-0, a través de su representante legal sefiora MARTA ELENA
ZAPATA ZAPATA identificada con cédula-de ciudadania No. 42.677.887 y/o quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion de las normas de proteccién ambiental, de conformidad a lo sefialado en
la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita de fecha 14 de mayo de
2017 e informe de visita No. 0108 de noviembre 28 de 2017 rendidos por la
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Subdireccic}n de Gestibn Ambiental, asimismo la consulta en la plataforma
Ventanilla Unica de Registro — VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro.

TERCERO: REMITASE el expediente No. 5407 de mayo 9 de 2011 a la
Subdireccion de Gestion Ambiental para que se designe al profesional idéneo de
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccién prevista,
determinandose circunstancias de tiempo, modo y Ilugar conforme a los
incumplimientos ambientales encontrados en el informe de visita de mayo 14 de
2017 e informe de visita No. 0108 de noviembre 28 de 2017 y con ello, concretar los
hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la expedicion de esta
providencia. Désele un término de veinte (20) dias.

CUARTO: SOLICITESE al municipio de Covefias identificado con Nit. 82300354 3-
7 representado constitucional y legalmente por el alcalde municipal y al Secretario
de Planeaciéon municipal de Coverias, informe a esta entidad los usos del suelo
permitidos, restringidos y prohibidos, en el sector La Martha del municipio de
Coveiias, en las coordenadas E: 00831164 N: 1537529 Alt: 2 m. Para lo cual se le
concede un término de cinco (5) dias.

QUINTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
CONDOMINIO VACACIONAL VICTORIA REAL identificado con NIT 823000666-0,
a través de su representante legal sefiora MARTA ELENA ZAPATA ZAPATA
identificada con cédula de ciudadania No. 42.677.887 y/o quien haga sus veces,
ubicado en el sector La Martha del municipio de Covefas — Sucre.

SEXTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria
19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEPTIMO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la
presente resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

OCTAVO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el articylo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

CARSUCRE
Nombre | | cargo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nifiez | | Abogada Contratista A %:’
Revisé Pablo Enrique Jiménez Espitia | Secretario General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el prgsente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestrg/responsabilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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