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()"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante jnforme de visita N° 473 de fechade 23 de diciembre de 2019 rendido
por  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental,  por presunto  aterramiento  en  zona  de
manglar,  desecaci6n  de  cuerpos  de  agua  y  disposici6n  inadecuada  de  residuos
s6lidos  en  el  corregimiento  de  Rinc6n  del  Mar,  jurisdicci6n  del  municipio  de  San
Onofre',  en  las  coordenadas  geograficas  9°45'55.0''N;  75°38'22.5"O,<,9°45'55.1"N;
75°38'22.2"0
concluy6 que:

9°45'54.7"N;  75°38'22.1"0,  9°45'54.4"N;  75°38'22.3" 0  en  la  que se

•     Que el sitio intervepidp fue aterrado con basura, materia organica compuesta

por troncos viejos y sedimento de diferentes caracteristicas incluyendo arena
que barren en la boca del municipio de rinc6n del mar cuando se sedimenta
en la playa.

•     Se encontr6 evidenc.Ia de una tala de mangle negro (Avicennia germinans),
uvit_a d`e playa  (Coccoloba uvifera),  mangle zaragoza (Conocarpus erectus).

y  limpieza  de  brinzales,  renuevos  y  malezas  oriundas  de  la  zona,  con  el
objetivo de  secar un tramo de  la zona  inundable ,para ganarle terreno  a  la
ci6naga paulatinamente.

•     El lugar se encuentra cercado con guadua, caha brava, y tronco`s de.madera
de mangle (presuntamente perieneciente a ,los mismo5 mangles que habia
talado).

•     La zona afectada se encuentra dentro de lo que anteriorrnente era bosque
de manglar y zona de inundada de la ci6naga que colinda con el `Barrio Cr;ino

y a su vez comunica con la .boca de R.inc6n del Mar hacia el norie.
•     El  presunto  dueho del  Iugar  (Manuel  P6rez  Basilio)  tiene  actualmente  un

proceso judicial  con  la  policia  de  Rinc6n  del  Mar ya  que  esta  situaci6n  es
reiterativa en diferentes.sectores del corregimiento.                                    '

•     Lleg.ando  al  sitio  afectado  en  las  coordenadas  9°45'54.4"N;  75°38'22.3"0
ubicado al margen izquierdo de la via`que comunica a Santiago de.Told con
Cov€fias,  se encontr6  un  predio totalmente talado y aterrado con arena, el
cual  no  tiene  ninguna  edificaci6n  construida,  pero  se  cuenta  con  un  pozo
subterfaneo    y    una    motobomba    que    actualmente    se    encu'entra    en
ftinci-onamiento.

'S

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97 fax 2749996
web. wwi^/.carsucre.qov.co 1+E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  sincelejo I sucre       j„f

'



CARE¥~¢RE
EXP  No  112  DE  12.DE  MAYO`DE``2020

S     i--i..'!.i:ill

CONTINUAC16N'AUTONo.       0  8  7  8`-

HE-"POR IVIEDIO  DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR Y SE

TOMANOTRASDETERIVIINACIONES"                 0  4    Ajoi/   2021

•     Dentro de las es`pecies arb6reas encontradas se pudo identificar la presencia
de: do`S (2) arboles de Laurel (Ficus benjamina),  un  (1) almendro (Geoffroea
striata)`,   y   mangle   negro   (Avicennia   germinans),   sin   embargo,   son   los
in.anglares los que le dan a este ecosistema caracteristica irremplazables y
a.nicas que inciden en el desarrollo de al menos uno de los ciclos de vida Je
m`uchos   grupos   de   organismos   qu`e   se   benefician   de   SUS:  beneficios

ecosist6micos.
•  .     Durante el prclceso de aterramiento se han cambiado las cafacteristicas del

suelo y desecado parc.ialmenfe parte de lo que anteriormente era el bosque
~'  de  manglar que  limitalba+eh ia  parfe  posterior del  predio  con  el  DRMI  d6  la

Cal.manera.
•     Se han perdido los beneficios ecosist6micos del manglaren la zona`qde no

solo   contribuyen   al   buen   funcionamiento  del   sist;rna   natural,   si;o   que
taapbi6,n.fa`vorecen  a  muchas  familias  que  dependen  del  manglar  para  su
subsistericia.                                                                        .                         i

Que media`nte oficio N° 01130 de febrero 24 de 2021  se solicit6 al alcalcle municipal
de San  Onofre informaci6n  predial,  catastral o cualquiera que permitier.a jdentificar

y/o  individualizar  al  sefior  MANUEL  PEREZ  BASILIO  o  al  predio  ubicado  en  el
margen  izquierdo  de  la  via  que  comunica  a  Santiago  de  Told  con  Covefias  en  la
zona   conocido   como   "El   callej6n   de   El~  Muro",   coTregimiento   Rinc6n   del   Mar,

jurisdicci6n  del  municipio .de  San  C)nofre,  sin  obtener respuesta  po'r parte  de, ente
municipal.                                                      .;                                                                                                                                i+

CONS[DERACIONES TECNICAS. DE CARSUCRE

Que a partir`d,e la revisi6n documental hecha y de lo manifestado medjante  informe
de  visita de`i]ispecci6n ocular y tecnica N° 473 de 23 de diciembre de 2019  rendido

por   la    Subdirecci6n   de    Gesti6n   Ambiental   en    las   coordenadas9°45'55.0"N;
75°38'22.5"0`,  9°45'55.1"N;  75°38'22.2"0  9°45'54.7"N;  75°38'22.1"0,  9°45'54.4"N;

75°38'22.3" 0, en un predio ubicado en el margen iequierdo de|a via qile comunica
a Santiago de Told con Covefias en la zona conocido como "El callej6ri,de EI Muro",
corregimiento  Rinc6n  del  Mar,  jurisdicci6n  del  municipio  de  San  Onofre  se  pudo
evidenciar que presuntamente el sefior    MANUEL PEREZ BASILIO realiz6 tala de
mangle  negro  (Avicennfa  germinansL  uvita  de  playa  (Coccoloba  uvifer,a),  mangle
zaragoza   (Conocarpus   erectus)  y   limpieza   de   brinzales,   renuevos  y   malezas
oriundas  de  la  zona,  aterr6  con  arena  el  lote,  al  tiempo  que  realiza  disposici6n
inadecuada  de  residuos  s6lidos  inorganicos  como  envases  plasticos  y  de  vidrio,
ropa, papel, cart6n, envolturas de alimentos, desechables de comida, cajas, Ila`ntas,

•.       .     \`     ?
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entre  otros,   constituyendo  este  espacio  como   un   basurero   a   cielo  abierto  de
responsabilidad del municipio de San Onofre.

IDENTIFICAC16N DE LOS PRESUNTOS INFRACTORES

El  informs  de  visita  de  inspecci6n  ocular y tecrlica  N°  473  de` 23  de diciembre  de
2019 detern|ina que no fue posible la identificaci6n de los presuntos infractores por
[as  condicioh'es  facticas  que  estan  dadas  en  el  area  intervenida,  por tanto,  este
despacho rea`l`izar las respectivas identificaciones y/o individualizaciones de la mano
con  la  alca'ldia  de  San  Onofre  cc)moJlo sefiala  el   ofic`io  N°  01130  de febrero 24 de
2021   mediante  el  cual  solicit6  al  alcalde  municipal  de  San  Onofre    informaci6n

predial, -catastral  o  cualquiera  qule  permitiera  identificar.y/o  indiyidualizar-al  sefior
MANUEL PEREZ BASILIO como presunto infractor.

q  4.    iS#rll    LLi.I

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,   de  cor`formidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n `Politica  de   1991,.'es
oblisaci6n   del   Estado  y   de   los   particulares   proteger  las   riduezas   cultural,es  y
natilrales de la Naci6n.

Que, es CARS:UCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia.a`d.ministrativa .y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicc`i6h, el medio ambiente y los recursos natura[es renovables.

Que, [a norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que' tiene:el. Estado
de  pr6teger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que  tienen  todos  los  ciudadanos  de

gozar de  un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado,  estab.Ieciendo todos los mecanismos necesarios para
su  protecci6n.

Que,  adicionalmente el Estado debe planificar el manej.o y `aprovechamientQ de los
recursos   naturales  para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismosi```que   permitan   analizar,   evaluar  y   prever  unas   circunstanc,ias   que
faciliten  la` toma` de decisi6n,  con  el fin  de  alcanzar un  objetivo  propuesto, en  este
caso el desa+rollo sostenible.`

Que,  el articulo  31  de  la  Ley 99  de  1993,  establece funcione.s que  le.corresponde
implementar y ejecutar a las corporaciones Aut6nomas Regionales, e`n.tre las cua]es
se encuentran:
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"(...)  2.  Ejercer la  funci6n de  maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su

jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de cafacter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (...)"

Que,  el`Decreto  Lay  2811  de  1974,  "Por el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", consagra en
su   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comdn   y   que   el   Estado   y   los

particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e interes social.

Que,  Ia aunado a lo anterior,~prev6 a la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular,de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6ndola  a los

principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a  lo an`terior es preciso sefialar que el articulo  5 de  la  Ley  1333 de
2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones", que establece..

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
el  C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,
en  la Ley 99 de  1993, en la Ley 165 de  1994 y en  las dem.6s disposiciones
ambientales  vigentes.  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos
admini`strativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente..  .:.Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un. dario al in;di-o
ambiente,  con  las mismas condic.Iones que  para configurar responsabilidad
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     leg.Islaci6n
complementaria,  a saber:  EI dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vi`ncu|o causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren daran
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    periuicio    de    la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley  .1333   de   2009,,"Por   la   cual   se   establece   el

procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones'', .sefiala:

"...ARTicuLO    17.    IND^GAC16N    P.RELIMINAR.    Con    el    ob de
establecer   si   existe   o    no   ,m6rito   Dara   iniciar, el    procedimiento
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a_ar]cionatorio se ordenafa una indaaaci6n Dreliminar. cuando hubiere
lugar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  prel.Iminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se.  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

•1T

EI  t6rmino  de` Ia  indagaci6n  preliminar  sera  makimo  de  seis  (6)  meses  y
cu.Imin`ara doh el a-rohivo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La ind.agaci6n preliminar no podra extenderse a hechos dis.tintos del que fue
objeto'de denuncid, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le `sean cone;os .... "

La  Ley 357  de enero 21  de  1997  por medio de  la cual  se  aprueba  la  "CQnvenci6n
Relativa a los Humedales de lmportancia lntemacional Especialment6 como Habitat
de Aves Acuaticas",  suscrita  en  Ramsar el  dos  (2)  de  febrero  de  mil  novecientos
setenta y uno (1971).

(

El  objeto  primordial  de  esta.Cpnvenci6n  es  la  conservaci6n  y  pr,ote`coi6n  dt  los
humedales de  importancia  int  macional y,  en  especial, de  los  que  albergan  aves
acuaticas que dependen ecol6gicamente de los humedales ....

El  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1.974  prev6:  Se  consideran  factores  que
deterioran el ambiente, entre otros:

a)  La  cbntdn;inaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  demas  recursos
naturales renovables. Se .entiende por contaminac.16n la alteraci6n del.arribiente con
sustancias  o  formas  de  energia  puestas  en  61,  por  actividad.  hum,ana  o  de  la
naturaleza,   en   cantidades,   concentraciones  o   niveles   capaces  de >interferir  el
bienestar y la salud de las personas,  atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la naci6n o de los pariiculares. Se entiende
por  contaminante  cualquier  elemento,   combipaci6n  de   elementos,` o  forma  `de
energia  que  actual  o  potencialmente  pueda  producir  alteraci6n .an;biental  d;las

precedentemente descritas. La contaminaci6n puede ser fisica, quimica o biol6gica;
b) La degradaci6n, la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;
i) Las aiteraciones nocivas d6 Ia topografia;
d) Las alterasiones nocivas del flujo natural de las aguas;
e) La sedimentaci6n en los cursos y dep6sitos de agua;
f) Los oamb'ios nocivos del lecho de las aguas;                                           .
g  )  La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  y
vegetales o de recursos gen6ticos;                                                      .                \:j.`     .i
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h ) La introducci6n y propagaci6n de enfermedades y de p|agas;                0  4    !\-:r.`   r -„
i) La introducci6n, utilizaci6n y transporte de especies animales o vegetales dafiinas
o de productos de sustancias peligrosas;
j) La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales;
k) La disminuci6n o extinci6n de fuentes naturales de energia primaria;
I) La acumulaci6n o disposici6n inadecuada de residuos, basuras, desechos
y desperdicios;
in)  EI ruido nocivo;
n ) EI uso inadecuado de sustancias peligrosas;
o) La eutrificaci6n, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas;  p)  La concentraci6n d& poblaci6n  humana  urbana o  rural en  condiciones
habitacionales que aterften contra.,el bienestar y la salud.

Que  la Reso!uci6n  N°1263 de 2018 por medio de la cual se actualizan  las medidas

para garantizar la sostenibilidad y la gesti6n integral de los ecosistemas `de manglar,
y se toman otras determinaciones, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo. Sostenible,` establece lo siguiente:

ARTicuLO, 49.  DE  LAS  ACTUACIONES  EN  EL  MANGLAR.  EI  mangler  es  de
especial importancia ecol6gica, de alli que todas las actuaciones de los pariiculares,
los sectores econ6micos y de las autoridades pablicas en especial las del ambito
ambiental  debefan   propender  por  su   conservaci6n,   ordenamiento  ambiental  y
territorial, seguimiento y monitoreo.

'. . .'

Articu.Io 34°.-En el manejo de residuos, basuras, deseQhos y desperdicios,
se ob§ervaran [as siguientes reglas:

1 :   Tecnologia,  para la recolecci6n, tratamiento, procesamiento o
disposici6n final de resiq,uos, basuras, desperdicios y, en general, de
desechos de cualquier 6lase.

2.   La investigaci6n cientifica y t6cnica se fomentara para:
3.   Desarrollar los metodos mss adecuados para la defensa del

ambiente, del hombre y de los demas seres vivient6s;
4.   Reintegrar al proceso natural y econ6mico los desperdicios s6lidos,

liquidos y gaseosos,  provenientes de industrias, actividades
dom6sticas o de ndcleos humanos en general;

5.   Sustituir la producci6n o importaci6n de productos de dificil
eliminaci6n o reincorporaci6n al proceso productive;
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6.   Perfeccionar y desarrollar nuevos metodos para el tratamiento,
recolecci6n, dep6sito, y disposici6n final de los residuos s6lidos,
liquidos o gaseosos no susceptibles de nueva utilizaci6n.

7.   Se senalaran medios adecuados para eliminar y contrdlar los focos

productores del mal olor.

Que el articulo 34 del Decreto-Ley 2811  de 1974 establece que para el manejo de
los residtlos s6lidos se utilizaran los mejores metodos, de acuerdo con los avances
de   la   ciencia   y  tecnologia,   para   la   recolecci6n,   tratamiento,   procesamiento   o
disposici6n   final   de   residuos   s6Iidos,   basuras,   desperdicios   y   en   general,   de
desechos de cualquier clase.

Que  el.  Decreto  1077  de  2015  por el  cual  se  expide  el  Decreto  Onico
Reglamentario  del  Sector Vivienda,  Ciudad  y  Territorio  que  compil6  el
Decreto 2981  de 20 de diciembre de 2013, establece:

Articulo   2.3.2.2.1. Ambi.fo   c/e  ap/r-ca-=i-6n.  El   presente   capitu[o   aplica   al
servicjo  pdblico  de  aseo  de. que  trata  la  Ley J42 de  1994,  a  las  personas

prestadoras de residuos aprovechables y no aprovechables,  a los usuarios,
a  la  S`uperintenden`cia  de  Servicios  Pdblicos  Domi.ciliarios,  a  la  Comisi6n  de
Regulaci6n   de   Agua   Potable   y   Saneamiento   Basi.c6,`   a   las   entida`des
territ`oriales y demas entidades con funciones sobre este servicio.

Este capitulo no aplica a la actividad disposici6n final,  Ia cual ;e regira por lo
dispu`esto en el capitulo 3 de este Titulo.

Tampoco  aplica  a  la  gesti6n  de  residuos  peligrosos,  la  cual  se  rige  por  lo
dispuesto en las normas ambientales.

(Decreto 2981  de 2013, art. D.

ARTicuLO    2.3.2.2.1.7.  Coberfura. Los    municipios    o    distritos,    deben

garantizar la prestaci6n del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de
su territorio por parte de las personas prestadoras de servicio pdblico de a§eo
independientemente  del  esquema  adoptado  para  su  prestaci6n.  Para  ello
debera  planificarse  la  ampliaci6n  permanente  de  la  cc;bertura  teniendo  en
cuenta,  entre otros aspectos el crecimiento de  la  poblaci6n y  la  producci6n
de residuos.

(Decreto 2981  de 2013, art. g.
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A\F{TICul.a 2.3.2.2.3.81. plan   para   la   gesti6n   integral   de   residuos
s6/i.dos, PG/RS. Los municipios y distritos, debefan elaborar, implementar y
mantener actualizado un plan  municipal o distrital para la gesti6n  integral de
residuos o desechos s6Iidos en el ambito local y/o regional segtln el caso, en
el  marco  de  la  gesti6n  integral  de  los  residuos,  el  presente  decreto  y  la
metodologia para la elaboraci6n de los PGIRS.

EI  PGIRS  debera  incorporar y  fortalecer de  manera  permanente  y  progresiva  las
acciones afirmativas a favor de la poblaci6n recicladora.

Asi  mismo,  el  PGIRS  tendra  en  cuenta  entre  otros,  los  siguientes  lineamientos
estrategicos:

1.  Reducci6n en el origen:  linplica acciones orientadas a promover cambios
en  el  consumo  de  bienes  y  servicios  para  reducir  la  cantidad  de  residuos

generados  por parte  de  los  usuarios.  Incluye el desarrollo de  acciones que
fomenten el ecodisefio de productos y empaques que faciliten su reutilizaci6n

t

o aprovechamiento, la optimizaci6n de los procesos productivos, el desarrollo
de Progr?mas -y proyect,os de sensibilizaci6n, educaci6n y capacitadi6n.

2. Aprovechamiento:  lmplica el desarrollo de proyectos de apr,ovechamiento
de residuos para su incorporaci6n en el ciclo productivo con viabilidad social,
econ6mic'a  y  financiera  que  garanticen.su  sostenibilidad  en  el  tiempo  y
evaluables  a trav6s del establecimiento  de  metas  por parte del  municipio o
distrito.

3.    Disposici6n    final    de    los    residuos    generados   que    no    puedan.Sser
aprgvechados.

La implementaci6n de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debefa
incorporarse  en  los  planes  de  desarrollo  del  nivel  municipal  y/o  distrital  y  con  la
asignaci6n de los recursos corres,pondientes.

La  formulaci6n  e  implementaci6n  del  Plan  para  la  Gesti6n  Integral  de  Residuos
S6Iidos,   PGIRS,   estara   en   consonancia   con   lo   dispuesto   en   lo;   planes   de
ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto.  La revisi6n y actualizaci6n
es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12 meses Sigdientes al inicio
del  periodo constitucional del alca]de distrital o municipal.

Paragrafo 1°.  En los estudios de factibilidad para la elaboraci6n del plan de Gesti6n
Integral de  los  Residuos S6Iidos,  las autoridades distritales y  municipales deberan
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garantizar   la    participaci6n    de    los    reciclad?res   de    oficio   en    la   formulaci6n,
implementaci6n y actualizaci6n.

Paragrafo.2°.  El  ente  territorial  no  podra  delegar  en  la  persona  prestadora  del
servicio  pdblico  de  aseo  la  elaboraci6n,   implementaci6n  y  actualizaci6n  de  los
PGIRS.

Paragrafo3°. Los   Ministerios   de   Vivienda,   Ciudad   y   Territorio   y   Ambiente   y
Desarrollo  Sostenible  deberan  adoptar  la  metodologia  para  la  elaboraci6n  de  los
PGIRS.   Mientras  se  expide  la   norma  de  metodologia,   se  seguira  aplicando  la
Resoluci6n JQ4§ de 2003, en lo que no sea contrario a lo dispuesto en el presente
cap'ifulo. (Decreto 2981  de 2013, art. §§).

AItT'lcuLO 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los
municipios y distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

1.  Garantizar  la  prestaci6n  del  servicio  pdblico  de  aseo  en  el  area  de  su
territorio de manera eficiente.

2.  Definir  el  esquema  de  prestaci6n  del  servicio  de  aseo  y  sus  diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3.  Formular y desarrollar el  plan de Gesti6n  Integral de Residuos S6lidos de
acuerdo con  lo definido en este capitulo.

4.   Defihir  las  areas  para  la  localizaci6n  de  estaciones  de  clasificaci6n  y
aprovechamiento,  plantas de aprovechamiento,  sitios de disposici6n final de
residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo con los resultados de los
estudios 'tecnicos,   requisitos  ambientales,   asi  como  en  el  marco  de  las
normas urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5.  Adoptar en  los  PGIRS  Ias  determinaciones  para  incentivar procesos  de
separaci6n en la fuente, recolecci6n selectiva, acopio y reciclaje de residuos,
como  actividades  fundamentales  en  los  procesos  de  aprovechamientQ. de
residuos s6lidos.

6.  Realizar y adoptar la estratificaci6n municipal y tenerla a dispo§ici6n de las

personas  prestadoras del  servicio  pdblico de  aseo  para  los efectos  propios
del catastro de suscriptores.

7.   Establecer  en   el   municipio   o   distrito   una   nomenclatura   alfanumerica

pre'cisa,  que permita  individualizar cada predio.
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8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los
contratos respectivos.

9.  Formalizar la poblaci6n recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestaci6n del servicio pdblico que comprende
la    actividad    complementaria'  de    aprovechamiento,    con    el   fin    de   dar
cumpJimiento a lo previsto en este decreto y en  la regulaci6n vigente.

10.  Adoptar .y  forta|ecer  las  acciones  afirmativas  en  favor  de  la'  poblaci6n
reci6ladora.

11. Ad6lantar`Ia actualjzaci6n  del  censo de  recicladores en  su territorio,  asi
como identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblaci6n objetivo

y.focalizar las  accione.s  afirmativas  para  esta  poblaci6n  vulnerable  con  sus
funciones y competencias.

Paragrafo.   Independientemente  del  esquema  de   prestaci6n  del  servicio

pdblico'de  aseo  que  adopte  el  municipio  o  distrito,  este  debe  garantizar  la
prestaci6n  eficiente del servicio y sus actividades complementaria§ a todos
los `habitantes en su territorio, de acuerdo con los objetivos y metas definidos
en el PGIRS.

(Decreto 2981  de 2013, art. 99§).

La  Resc>luci6n   N°  0754  de  2014  por  la  cual  se  adopta  la  metodologia  para  la
formulaci6n, implementaci6n, evaluaci6n, seguimiento, control y actualizaci6n de los

planes   de   gesti6n   integral   de   residuos   s6Iidos   expedida   por  el   Ministerio  'De
Vivienda,  Ciudad Y Territorio Y  EI  Ministerio  De Ambiente Y  D6sarrollo  Soste-hible,
establece lo siguiente:

Articu[o   4.    Responsabilidades   en   [a   formulaci6n,   implementaci6n,
eva`luaci6n,    seguimiento,    control    y    actualizaci6n    del    PGIRS. Es
responsabilidad      de      losmunicipios,      distritos,      esquemas     as`ociativos
territoriales,  la formulaci6n, implementaci6n, evaluaci6n, segujmiento, control

y  actualizaci6n  del  PGIRS  en  el  ambito  local  o  regional,  segun  el  caso.  La
formulaci6n o actualizaci6n del PGIRS debera realizarse con la participaci6n
de los actores involucrados en  la gesti6n integral de residuos s6lidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedici6n de la presente resoluci6n se
tendran   como   insumo   para   realizar   la   formulaci6n   o   actualizaci6n   de
conformidad con la. metodologia definida en esta norma.
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Paragrafo.  En  ningdn  caso el municipio  podra de]egar esta  responsabjlidad
en la empresa prestadora del servicio ptlblico de aseo.

Articulo  9.  Aprovechamiento  de  residuos  s6lidos  en  el   marco  del
PG|RS. Los municipios o distritos apoyaran la coordinaci6n entre los actores
involucrados en  las actividades de aprovechamiento de los residuos s6lidos,
tales como  prestadores del  servicio ptlblico de aseo,  recicladores de oficio,
autoridades    ambientales    sanitarias,     comercializadores    de    materiales
reciclables, sectores productivos y de servicios, entre otros.

I     Paragrafo 1.  EI PGIRs evaluara la viabilidad para el aprovechamiento de los

residuos s6Iidos organicos generados en plazas de mercado, corte de c6sped
y poda de arboles y establecera la  respectiva estrategia.  En  caso de no ser
viable   este   tipo   de   aprovechamiento,   debera   documentar   las   razones
tecnicas.y`financjeras.

Paragrafo  2. A efectos de  promover la  incorporaci6n  de  material  reciclable
en   la  cadena  productiva  y  aumentar  las  tasas  de  aprovechamiento,   los
municipios,   distritos   o   regiones   podran   adelantar  acciones   orientadas   a
fortalecer las cadenas `de` comercializaci6n de materiales reciclables

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que`,  una vez analizados  los documentos que  hacen  parte  integral de  la  presente
actila'ci6n  administrativa  y valorados  los antecedentes  consignados,  asf  como  los
fundamentos  t6cnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n prelimlinar, con el fin de SOLICITAR al alcalde del municipio
de San Onofre y/o quien haga sus veces y al comandante de Policia de San Onofre,
informe  a  esta  entidad  qu6  tipo  de  controles  han  ejercido  en  la  I.urisdicci6n  del
municipio    especificamente    en    las    coordenadas    N9°45'55.0"N;    75°38'22.5"0,
9°45'55.1"N; 75°38'22.2"0 9°45'54.7"N; 75°38'22.1"0,  9°45'54.4".N; 75°38'22.3" 0);
al predio ubicado en el margen izquierdo de la via que comunica a Santiago de Told
con  Covefias  en  la  zona  conocido  c`omo  "El  callej6n  de  EI  Muro",  corregimiento
Rinc6n del Mar, jurisdicci6n del 'municipio de San Onofre, sobre area intervenida por
la tala de manglar: mangle negro (Avicennia germinans),  uvita de playa (Coccoloba
uvifera),  mangle zaragoza  (Conocarpus erectus) y limpieza de brinzales,  renuevos

y   malezas   oriundas  de   la   zona,   aterramiento   con   arena  el   lote,   adisposici6n
inadecuada d.e  residuQs  s6lidos  inorganicos  como  envases  plasticos  y  de  vidrio,
ropa, papel; cart6n, envolt,uras de alimentos, desechables de comida, cajas, llantas,
entre  otros,   constituyendo   este  espacio   como   un   basurero   a   cielo   abierto  de
responsabilidad del municipio de San Onofre.
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Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", y C6d.igo de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo  (Ley   1437  de
2011 ).

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se    se'halan    en    la    parte    dispositiva    del    presente    acto
administrativo,  con  Condiciones de  conducencia,  pertinencia y  necesidad  para  ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articullo 22 de I; citada ley  1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente   podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como
`  vis.Itas  t6cnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,

caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
pertinentes   para   determinar   con   cerfeza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que,  en  consecuencia,  se  procedera  a  iniciar [a  respectiva ,indagaci6n  preliminar,
con el fin de estab]ecer todas las circunstancias que permitan definir la.actuaci6n a
seguir  conforme  lo  establece  la  Ley  1333  de  2009,  el  cual,  de  conformidad  a  lo
regulado  en  el  articulo  69  de  la   Ley   1437  de  2011,  que  dice  que  cuando  se
desconozca la informaci6n sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo  se  publicara  a  trav6s  de  la  pagina  web  por el  termino  de  cinco  (5)
dias.

Que, en merito de lo expuesto, el director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE

PRIMERO:   Iniciar  indagaci6n   preliminar  con  el  fin  de  determinar  si  los  hechos
anteriormente   expuestos   constituyen   infracci6n   a   la   normatividad   ambiental,
individualizar y/o identificar los responsables de los hechos mencionados o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad y todos los datos
necesarios  para determinar la  procedencia o  no,  de  iniciar proceso  sancionatorio,
de acuerdo con lo expuesto en la pa.rte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO1:ElexpedientepermanecefaenlaCorporacl6nadlsposici6ndel

presunto  infractor  para  que  conozcan   la  actuacl6n  admlnlstrativa  adelantada  y
garantizarelejerc.iciodesuderechoi=:onlr-=5===..Ug:yaug=;===r=.

SEGUNDO:Requerirlapractjcadelasiguientediljgencjaadministratjva,conforme
a la parte motjva de la presente actuacj6n:

a)SiRVASEOFICIARalalcaldedelmunlclpiodeSanOnofreyfo|uienhaga
sus veces  y al  comandante  de  Polieia  desan Onofre  y/o  Rinc6n  d_el_Mar,
informe  a  esta  entidad  que  tipo  de  controles  ha`n  ejercido en  ra j.urisdjccj6n
del    municipio    especificamente    en    las    coordenadas        N    9°45'55.0"N;
75°38'22.5"0,      9°45'55.1"N;      75°38'22.2"0      9°45'54.7"N;      75°38'22.1"0,

9°45'54.4"N;75°38'22.3"0alpredioubjcadoenelmargenizquierdodelavia

que comunjca  a  Santiago de  Told  con  Covefias en  la  zona  conocido  como
"El   callej6n   de   EI   Muro",   corregimiento   Rjnc6n   del   Mar,   jurjsdicci6n   del

municipjo  de  San   Onofre;   sobre  area   intervenida   por     tala   de  manglar,
aterramiento,  disposicj6n  jnadecuada de  residuos s6lidos  inorganicos como
envases  plasticos y de vidrio,  ropa,  papel,  cart6n,  envolturas de  alimentos,
desechables   de   comida,   cajas,   llantas,   entre   otros,   constjtuyendo   este
espacio como un basurero a cielo abierto.  Hagase la anotaci6n en el oficio al
alcalde  municipal  de  San  Onofre que  la  orden  es  de  legal  cumpljmiento  so

penadeincurrirenloreguladoenelarticulo31-Faltadisciplinaria-delaLey
1755    de    2015    y    el    Regimen    Disciplinario    del    Servjdor    Publico.    Del

cumplimiento  de  esta  solicitud  el  sefior  alcalde  municipal  de  San  Onofre
debera  rendir el  informe  respectivo  para  cual  se  le  concede  el  t6rmino  de

quince (15) dias, so pena de injciar procedimiento sancionatorio en su contra
por la  disposici6n  inadecuada  de  residuos  s6lidos  y  demas  actividades  de
control sobre la zona manglar omitida.

b)   SiRVASE OFICIAR al Comandante de Policia de San Onofre y/o Rinc6n del

¥g:|pL:;a,qpur:ssuents:i:o,pd,::at,r:ocadreeujnn:,rv:::oa:zb::aad,os::oer|#:rNg:=[z:u::rE3
de la via que comunica a Santiago de Told con Covefias en la zona conocido
como "El callej6n de  EI Muro", corregimiento Rinc6n del Mar, jurjsdicci6n del
municipio  de   San   Onofre;   en   el  cual  se   IIev6  a   cabo  tala   de   manglar,
aterramiento,  disposici6n  inadecuada de  residuos s6lidos  inorganicos como
envases  plasticos y de vidrio,  ropa,  papel,  carton,  envolturas de  alimentos,
desechables   de   comida,   cajas,   llantas,   entre   otros,   constituyendo   este

espacio como un basurero a cielo abierto y asimismo sefialar si se llev6 algdn

proceso de tipo judicial o policial contra el sefior MANUEL  PEREZ BASILIO.
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MANUEL   PEREZ  BASILIO.   Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el-.se#;
comandante de Policia de Santiago de San Onofre y/o Rinc6n del Mar debefa
rendir el informe respectivo para cual se le concede el t6rmino de quince (15)
dias.  Hagase la anotaci6n que la orden es de legal cumplimiento so pena de
incurrir en  lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la Ley  1755 de
2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Ptlblico.

ARTICULO  TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado  en  el  articulo  69  de  la  Ley
1437 de 2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s
de la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO  `CUARTO:   En   contra  del   preselite   acto   administrativo   no   procede
ningdn   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

0....I..^!p`!__2921
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