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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular  y
tecnica en fecha 8 de febrero de 2013 y emiti6 informe de visita.

Que mediante Auto No. 3241  de octubre 20 de 2017, se orden6 remitir el expediente
a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  realicen  visita  y  verifiquen  si
persiste la situaci6n descrita en el informe de fecha 8 de febrero de 2013.

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular  y
tecnica en fecha  11  de diciembre de 2017,  profiri6ndose informe de visita No. 0276
en el que se denota lo siguiente que se cita a la literalidad:

•     Realizada la visita al municipio de Covehas no se  pudo verificar los puntos
relacionados en el informe de fecha 8 de febrero de 2013, toda vez que las
coordenadas no coinciden con la zona, sin embargo, teniendo en cuenta los
referentes se pudieron inspeccionar cuatro (4)  puntos, de los cuales tres (3)
se  encontraron  con  disposici6n  inadecuada  de  residuos  s6Iidos,  estos  son
entre el Condominio Victoria Real y Cabarias Marfica, en las coordenadas E:
831256  N:   1537583,  en   la  margen   izquierda  de  la  via  que  conduce  de
Covehas a Santiago de TOM en las coordenadas E: 829488 N: 1535396 y en
las coordenadas E: 829728 N:  1535710.

•     En tres (3)  de los puntos inspeccionados se presenta contaminaci6n  por la
disposici6n  de  los  residuos  s6Iidos,  toda vez  que  estos  son  una fuente de
proliferaci6n  de fauna  nociva  (ratas,  cucarachas,  moscas,  mosquitos,  etc.),
Ia cual puede transmitir enfermedades infecciosas,  generan gases,  humos,
polvos que contribuyen a la contaminaci6n atmosfericas y originan problemas
de contaminaci6n de aguas tanto superficiales como subterraneas.

Que mediante oficio  No.  03762 de junio  1  de 2020,  se orden6 remitir el expediente
a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para que realicen visita de inspecci6n ocular
y t6cnica con el fin de verificar si persiste las situaciones descritas en el informe de
visita  No.  0276 de diciembre  11  de 2017.

Que en  cumplimiento de  lo ordenado en  el oficio  No.  03762 de junio  1  de 2020,  la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  y  rindi6  el  informe  de  visita  No,
0150 de diciembre  16 de 2020 asi:

•     En    los   sitios   georreferenciados   se   observa   contaminaci6n    ambiental
ocasionada por la disposici6n inadecuada de residuos organ.loos, inorganicos
y residuos de la construcci6n y demolici6n (RCD).
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•     Realizada   la   visita   de   inspecci6n   ocular  y  t6cnica   se  verific6   que   adn
persisten  las situaciones descritas en el  informe de visita  N®  0276 de  11  de
diciembre de 2017.

•     Es  responsabilidad  del  municipio  de  Covehas  garantizar la  prestaci6n  del
servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parfe de
las  personas  prestadoras del  servicio de  aseo  independiente del esquema
adoptado y que este servicio se preste de forma eficiente.

Que  mediante  oficio  No.  02075  de  marzo  17 de 2021,  se conmin6 al  municipio de
Covefias  para  que  realice  la  erradicaci6n  y/o  recolecci6n,  transporte y  disposici6n
final de los residuos s6Iidos a un  relleno sanitario debidamente licenciado; ademas
tomar los correctivos pertinentes que prevengan que esta situaci6n no se vuelva a
repetir,  para  lo  cual  debera  rendir  un  informe  con  las  evidencias  de  las  acciones
realizadas, sin que le hubiera dado respuesta a lo aqui solicitado.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que el articulo 2° de la Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   Ias   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y las de  Desarrollo  Sostenible;  las  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se  refiere el articulo 66 de la  Ley 99 de  1993;
los  establecimientos` pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta  Ley y que
sean  aplicables segdn  el  caso,  sin  perjuicio de  las  competencias  legales de  otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en   materia   ambiental  toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya  violaci6n   a   las
disposiciones  legales  vigentes  y  a   las  contenidas  en   los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental  competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental Ia comisi6n de daf`o al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su  articulo  18:
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"INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  El  procedimiento

sancionatorio   se    adelantara   de   oficio,    a    petici6n    de    parie   o   como
consecuencia  de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a  lo
dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar   los   hechos   u   omisiones
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesi6n se procedefa a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  Ios  principios  constitucionales
y  lega]es  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las medidas administrativas constituyen  la  manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes,en
que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,  incluyendose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Que  el  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17  que:  "Regimen
sancionatorio.  EI  regimen  sancionatorio  aplicable  a  quien  infrinja  las disposiciones
contenidas en este decreto seran las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces".

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son  los mecanismos a trav6s
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
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de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o    actividades    no    autorizadas   en    los    instrumentos   ambientales   constituyen
contravenci6n a las normas ambientales.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 047 de abril  16 de
2013,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  el
MUNICIPIO  DE  COVENAS  identificado  con  NIT 823.003.543-7  representado  legal
y   constitucionalmente   por   su   alcalde   municipal   y/o   quien    haga   sus   veces,
sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,  comunicandoles  de  manera  formal  la
apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de
contradicci6n e imparcialidad; conductas que rigen la actuaci6n administrativa,

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y completar
los elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR el  expediente  No.  047 de
abril  16  de  2013  a  la  Subdirecci6n  de  Gestj6n  Ambiental  para  que  se  designe  al
profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe tecnico por
infracci6n   prevista,   determinandose   circunstancias   de   tiempo,    modo   y   lugar
conforme a los incumplimientos encontrados en  los  informes de visita  No.  0276 de
diciembre  11  de 2017 y  No.  0150 de diciembre  16 de 2020 y con ello,  concretar los
hechos   constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta
providencia.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRllvIERO:     lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO     DE    CARACTER
AMBIENTAL     contra     el     MUNICIPIO     DE     COVENAS     identificado     con     NIT
823.003.543-7  representado  legal  y  constitucionalmente  por  su  alcalde  municipal
y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infracci6n de las normas de protecci6n ambiental, de conformidad a lo sefialado
en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE como prueba los informes de visita  No.  0276 de diciembre
11  de  2017 y  No.  0150  de  diciembre  16 de  2020  rendidos  por la  Subdirecci6n  de
Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO: REMiTASE el expediente No. 047 de abril 16 de 2013 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo con el
eje tematico y sirvan  rendir informe t6cnico por infrac.ci6n prevista, determinandose
circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los incumplimientos encontrados
en los informes de visita No. 0276 de diciembre 11  de 2017 y No. 0150 de diciembre
16  de  2020 y  con  ello,  concretar los  hechos  constitutivos  de  incumplimientos  que
originaron  la expedici6n de esta providencia.
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CUARTO:    NOTIFiQUESE    el    contenido    del    presente    acto    administrativo    al
MUNICIPIO  DE  COVENAS  identificado  con  NIT 823.003.543-7  representado  legal
y constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la calle
98   No.   23  A  -15  del   municipio  de  Covefias  -Sucre  y  al  correo  electr6nico
notificacionesjudiciales@covenas-sucre.gov.co

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    la
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria  de Sucre,  de conformidad  al  inciso
final del articulo 56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  70  de  la  Ley  99  de  1993,  la
presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n,

SEPTIMO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley  1437 de 2011.
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