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-/"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO
2   2    NC\/   2C21

Que el equipo t6cnico de la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental en desarrollo de sus
obligaciones contractuales procedi6 a  realizar visita en  atenci6n AL Auto  No.  0372
de  mayo  10  de  2018,  con  respecto  a  la  construcci6n  de  una  cabafia  en  zona  de
manglar,  ubjcada  en  el  sector el  frances,  municipio  de  Santiago  de Told,  rindi6  el
informe de visita en el cual se concluye de la siguiente manera:

"  ...Los materiales utilizados para el aterramiento del lote producen dismir}uci6n de

nivel   freaticb   y   ademas   cambia  ,Ia   estructura   del    paisaje   ocasionando   la
disfuncionalidad  de  la  dinamica  natural  de  este  ecosistema  que  presenta  altos
disturbios  ecol6gicos,  los  cuales  son  promotores  de  biodiversidad.  La  afecteci6n
ambiental caus5da se considera SEVERA siguiendo los pafametros de evaludci6n,
obteniendo como  resultado que el valor de  imporiancia de  la  afectaci6n es de  51
( . . -)''.

Que mediante Auto No. 0333  de 05 de Marzo de 2020 se dispuso: SOLICITESELE
al  seFlor  Comandante  de   Policia  de   la   EstaQi6n  de  Told  se  sirva  identificar,  e
individualizar al  sefior ANDRES  RIVERA GARCIA;  y se  le  hizo  saber que  si  en  el
desarrollo   de   dichas   pesquisad   se   advierte   la   presencia   de   otras   personas
desarrollando  las^actividades  de  tala  de  mangle  y  aterramiento  en  el  sector  EI
Frances,  diagonal a la tienda La Gracia de Dios,  municipio de Santiago de Toltl en
las   coordenadas   X:   0836047   Y:01552335,   proceder   a   su   individualizaci6n   e
identificaci6n. .Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  senor Comandante  de ,PQljcia
de la Estaci6n de Told debera rendir el informe respectivo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n   del   Estado  y  de   los   particulares   proteger   las   riquezas   culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma,ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que tienen  todos  los  ciudadanos  de
gozar de un`ambiente sano.  EI medio ambiente es un  derecho colectivo qTe debe
ser protegido por el  Estado,  estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.
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Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que  permitan   analizar,   evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un  objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que  le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

"(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridad,ambiental  en  el  area  de  su

jdrisdicci6n, de acuerdo con las normas de cafacter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Que,  el Decreto L.ey  2811  de  1974,  "Por el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", consagra en
su   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comdn   y  que   el   Estado  y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad publica
e interes social.

Que,  Ia aunado a lo anterior,  prev6 a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia,  la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6ndola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso senalar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones", que establece..

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
el  C6digo de  Recursos Naturales Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,
en  la Ley 99 de 1993,  en  la Ley 165 de  1994 y en  las demas disposiciones
ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dano al medio
ambiente,  con  las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria,  a saber:  EI daho, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre  los dos.  Cuando estos elementos se configuren  da fan
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    perjuicio.  de    la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil''.
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Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

"...ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIMINAR.    Con    el____obieto    de

establecer   si    existe   o    no    m6rito    pa_ra___i_niciar   el    F}rocedimiento
sancionatorio se ordenafa una indagaci6n  preli_minar.  cuando hubiere
luaar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar  si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una. causal de eximentes de responsabilidad.

El  t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culminara con el archivo definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra extenderse a r]echos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

La Resoluci6n  1602 del 21  de diciembre de  1995  ''Por medt.o de /a cua/ se `dt.cfar}'ined;.das
para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia" sehala que los mar\g)ares
son vitales para la biodiversidad por ser areas de protecci6n para los primeros estadios de
vida   de   los  `recursos   hidrobiol6gicos;   porque   aportan   nutrientes   al   medio   marino  que
constituyen  la  base de  la  productividad  primaria fundamental  en  la  cadena  alimenticia del
oc6ano;  porque son basicos para la conseivaci6n de la linea litoral, ya que evitan la erosi6n
que producen las corrientes y las olas que golpean la costa; y porque cumplen una funci6n
filtradora de las cargas organicas provenientes de fuentes terrestres, que en la ausencia de
este recurso causarian graves peri.uicios sobre la vida marina.

Que  el  Decreto  Onico  Reglamentario  del  Sector Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015,  indica lo siguiente,  respecto del procedimiento:

Articulo  2.2.1,i.7.1   Procedimiento  de  Solicitud.  Toda  persona  natural  o  juridica  que
pretenda  realizar aprovechamiento de  bosques  naturales o  productos de la flora silvestre
ubicados  en  terrenos  de  dominio  ptlblico  o  privado  debera  presentar,  a  la  Corporaci6n
competente, una solicitud que contenga:
a.            Nombre del solicitante;
b.            Ubicaci6n del  predio, jurisdicci6n,  linderos y superficie;
c.           Regimen de propiedad del area;
d.           Especies, volumen,  cantidad o peso aproximad6 de lo que se pretende aprovechar
y uso que se pretende dar a los productos;
e.           Mapa del  area  a escala segdn,la extensi6n del  predio.  El  presente  requisito  no se
exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales dom6sticos.
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El articulo 8° del Decreto Ley 2811  de 1974 prev6: Se consideran factores que deterioran
el ambiente,  entre otros:

La degradaci6n, Ia erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La extinci6n  o disminuci6n  cuantitativa o cualitativa  de especies animales o
vegetales;
i.

La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisaje naturales

Que el Articulo  195 del Decreto 2811  de  1974 establece:  Se entiende  por flora.el conjunto
de   especies  e   individuos  vegetales,   silvestres   o   cultivados,   existentes. en   el  territorio
Nacional.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados  los documentos que  hacen  parte  integral de  la presente
actuaci6n  administrativa y valorados  los antecedentes  consignados,  asi  como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental, de la extracci6n del recurso hidrico sin contar
con la respectiva concesi6n expedida por la Autoridad Ambiental competente.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  ``Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambienial y se dictar otras gis.pps.icipnes',',, y Cid,.l^g.o q,e_
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo  (Ley   1437  de
2011 ).

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se    sefialan    en    la    parte   dispositiva   del    presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:
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"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  porno
visitas  t6cnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aqueJlas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
pertinentes   para  -determinar   con   certeza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que,  en  consecuencia,  se  procedera  a  iniciar  la  respectiva  indagaci6n  preliminar,
con el fin de establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuaci6n a
seguir  conforme  lo  establece  la  Ley  1333  de  2009,  el  cual,  de  conformidad  a  lo
regulado  en  el  articulo  69  de  la  Ley   1437  de  2011,  que  dice  que  cuando  se
desconozca la informaci6n sobre el destinatario, el aviso, con ,copia integra,del acto
administrativo  se  publicara  a  traves  de  la  pagina  web  por el  termino  de  cinco  (5)
dias.

Que, en m6rito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
sucre, CARSUCREi                              DispoNE:

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de
determinar  el  (Ios)  responsabl6  (s)  de  infringir  la  normatividad  ambiental,  de  la
presunta TALA Y ATERRAMIENTO en el sector EI Frances, diagonal a la tienda La
Gracia  de `Dios,  municipio  de  Santiago  de  Told  en  las  Coordenadas  X:  0836047
Y:01552335,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  en  la  parte  motiva  del  presente  acto
administrativo.

PARAGRAFO  1:  El  expediente  permanecera  en  la  Corporaci6n \a disposici6n  del
presunto  infractor  para  que.  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a ta parte motiva de la presente actuaci6n:

•     SOLICITESELE  al  Comandante  de  Policia  de  Santiago  de  Toltl  se  sirva
identificar  e  individualizar  al  sefior ANDRES  RIVERA  GARCIA;  haci6ndole
saber que si en el desarrollo de dichas diligencia  se advierte la presencia de
otras    personas    desarrollando    las    actividades    de    tala    de    mangle   y
aterramiento en el sector EI Frances, diagonal a la tienda La Gracia de Dios,
municipio de Santiago de Toltl en las coordenadas X:  0836047 Y:01552335,
proceder  a  su  individualizaci6n  e  identificaci6n.  Del  cumplimiento  de  esta
solicitud el sef`or Comandante de Policia de la Estaci6n de Santiago de Tom
debera rendir el informe respectjvo.

Carrera 25 Ave.Ocala 25 -101  Telefono: 2749994/95/97  fax 2749996
Web  ysay!J2ars±qu=L£Q±Lgp   E-mall  carsucre@carsucre gov co  Smcelejo -Sucre



#`*

CARSU_8RE

310.28
ExpNo.  340    DE27    DE NOVIEMBRE DE2014
lNFRACCION

CONTINUACION AUTO No.

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA 8N&iNBVAG2A8i6'

o  9  2 4  -=

G-AC[ON PRELIMINAR Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES"

•     Hagase  la  anotaci6n  en el  oficio al  Comandante de  Policfa de Santiago de
Told que la orden es de legal curhpliiniento so pena de incurrir en lo regulado
en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y  el  Regimen
Disciplinario del  Servidor Pdblico.

ARTICUL0 TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado en  el  articu~lo  69  de  la  Ley
1437 de 2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s
de ]a pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO  CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo   no  procede
ningtln   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento AdministrativoPUy de lo ConteBLiQUESE ncioso AdministrativCOMPLASEo Ley 1437 de 2011.

JOHNNY AVEND NO ESTRADA
Director eneral
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