El ambiente

es de todos

310.28
Exp No. 340 DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2014
INFRACCION 09 2

AUTO No. ’

( )

~—~/“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

2 7 NOV 2021

CONSIDERANDO

Que el equipo técnico de la Subdireccidon de Gestidon Ambiental en desarrollo de sus
obligaciones contractuales procedié a realizar visita en atencién AL Auto No. 0372
de mayo 10 de 2018, con respecto a la construcciéon de una cabafa en zona de
manglar, ubicada en el sector el francés, municipio de Santiago de Told, rindié el
informe de visita en el cual se concluye de la siguiente manera:

“ ...Los materiales utilizados para el aterramiento del lote producen disminucion de
nivel fredtico y ademés cambia la estructura del paisaje ocasionando la
disfuncionalidad de la dindmica natural de este ecosistema que presenta altos
disturbios ecolégicos, los cuales son promotores de biodiversidad. La afectacion
ambiental causada se considera SEVERA siguiendo los parametros de evaluacion,
obteniendo como resultado que el valor de importancia de la afectacion es de 51

(..)

Que mediante Auto No. 0333 de 05 de Marzo de 2020 se dispuso: SOLICITESELE
al sefior Comandante de Policia de la Estacion de Tolu se sirva identificar, e
individualizar al sefior ANDRES RIVERA GARCIA; y se le hizo saber que si en el
desarrollo -de dichas pesquisad se advierte la presencia de otras personas
desarrollando las .actividades de tala de mangle y aterramiento en el sector El
Frances, diagonal a la tienda La Gracia de Dios, municipio de Santiago de Told en
las coordenadas X: 0836047 Y:01552335, proceder a su individualizacion e
identificacién. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia
de la Estacion de Tolu debera rendir el informe respectivo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politiéa de, 1991, es
obligacién del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter publico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elevé a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado
de proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de
gozar de:un.ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo-que debe
ser protegido por el Estado, -estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su proteccion.
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Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion. La planificacion se realiza mediante una serie de
mecanismos que permitan analizar, evaluar y prever unas circunstancias que
faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en este
caso el desarrollo sostenible.

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Autbnomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

“(...) 2. Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (...)”

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, consagra en
su articulo 1°, que el ambiente es patrimonio comin y que el Estado y los
particulares deben participar en su preservacién y manejo, por ser de utilidad publica
e interés social.

Que, la aunado a lo anterior, prevé a la Corporacién Auténoma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funcién de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco de legalidad que le imponen la Constitucién y la ley sometiéndola a los
principios de legalidad, eficiencia, proporcionalidad, razonabilidad de las medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones”, que establece:

“Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infraccién en materia ambiental
toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en
el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccién ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil extracontractual establece el Coédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio  de Ia
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.
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Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

" ..ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de
establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere
lugar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que le sean conexos...”

La Resolucién 1602 del 21 de diciembre de 1995 "Por medio de la cual se dictan’ med/das
para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia" sefiala que los manglares
son vitales para la biodiversidad por ser areas de proteccién para los primeros estadios de
vida de los recursos hidrobiologicos; porque aportan nutrientes al medio marino que
constituyen la base de la productividad prlmarla fundamental en la cadena alimenticia del
océano; porque son basicos para la conservacion de la linea litoral, ya que evitan la erosién
que producen las corrientes y las olas que golpean la costa; y porque cumplen una funcion
filtradora de las cargas organicas provenientes de fuentes terrestres, que en la ausencia de
este recurso causarian graves peerCIos sobre la vida marina.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y. Desarrollo Sostenible
1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto del procedimiento:

Articulo 2.2.1.1.7.1 Procedimiento de Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre
ubicados en terrenos de dominio publico o privado debera presentar, a la CorporaCIén
competente, una solicitud que contenga:

a. Nombre del solicitante;

b. Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

C. Régimen de propiedad del area;

d. Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar
y Uso que se pretende dar alos productos;

e. Mapa del area a escala segun la extension del predio. El presente reqwsnto no se

exigira para la solicitud de aprovechamientos forestales domesticos.
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El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 prevé: Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros: :

a. ... »

b. La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;
c.

d ...

e ..

£

g e _

h. La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o
vegetales; ‘

L

oo e S o : :

k. La alteracion perjudicial o antiestética de paisaje naturales

Que el Articulo 195 del Decreto 2811 de 1974 establece: Se entiende por flora el conjunto
de especies e individuos vegetales, silvestres o cultivados, existentes en el territorio
Nacional.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente
actuaciéon administrativa y valorados los antecedentes consignados, asi como los
fundamentos técnicos y juridicos sefalados, se considera pertinente ordenar el
inicio de una indagacién preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental, de la extraccion del recurso hidrico sin contar
con la respectiva concesion expedida por la Autoridad Ambiental competente.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira
conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, y Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Que con el fin de dar aplicacién al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas que se sefialan en la parte dispositiva del presente acto
administrativo, con condiciones de conducencia, pertinencia y necesidad para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:
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“Articulo 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y complementar los elementos probatorios”.

Que, en consecuencia, se procedera a iniciar la respectiva indagacion preliminar,
con el fin de establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuacién a
seguir conforme lo establece la Ley 1333 de 2009, el cual, de conformidad a lo
regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se
desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo se publicara a través de la pagina web por el termino de cinco (5)
dias. '

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de la Corporacion Auténoma Regional de
Sucre, CARSUCRE, h . o ‘
o DISPONE:

ARTICUO PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de
determinar el (los) responsable (s) de infringir la normatividad ambiental, de la
presunta TALA'Y ATERRAMIENTO en el sector El Frances, diagonal a la tienda La
Gracia de-Dios, municipio de Santiago de Tolt en las Coordenadas X: 0836047
Y:01552335, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. ' : : :

PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacion a disposicién del
presunto infractor para que conozcan la actuacion administrativa. adelantada y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de la siguiente. diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

e SOLICITESELE al Comandante de Policia de Santiago de Tolu se sirva
identificar e individualizar al sefior ANDRES RIVERA GARCIA; haciéndole
saber que si en el desarrollo de dichas diligencia se advierte la presencia de
otras personas desarrollando las actividades de tala de mangle y
aterramiento en el sector El Frances, diagonal a Ia tienda La Gracia de Dios,
municipio de Santiago de Tola en las coordenadas X: 0836047 Y:01552335,
proceder a su individualizacion e identificacion. Del cumplimiento de esta
solicitud el sefior Comandante de Policia de la Estacién de Santiago de Tolu
debera rendir el informe respectivo. : .

Carrera 25 Ave.Ocala 25 =101 Teléfono: 2749994/95/97 fax 2749996
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co ‘Sincelejo — Sucre




El ambiénte

es de todos

CARSgéRE .f

310.28 i
Exp No. 340 DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2014

INFRACCION ‘ 0924 -
CONTINUACION AUTO No.

2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA gN%\ INDAGACION PRELIMINAR Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

e Hagase la anotacién en el oficio al Comandante de Policia de Santiago de
Tolut que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado
en el articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen
Disciplinario del Servidor Publico.

ARTICULO TERCERO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a traves
de la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede
ningln recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

PUBLIQUESE Y| CUMPLASE

M - o :
JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
NOMERE CARGO | FIRMA =
PROYECTO | SERLY HERNANDEZ : ABOGADA CONTRRATISTA
VILLAMIZAR .
: ) -
REVISO PABLO JIMENEZ ESPITIA SECRETAR!O TERAL J
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documentd'y lo encontramos ajustado a las normas y dnsposmon&s.lae&lﬁs y/o tedQK;as vigentes
y por lo tanto, bajo nuestra responsabxlxdad lo presentamos para la firma def remitente.

/
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