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``POR MEDIO  DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  memQra.ndo  con   radicado  interno  N°  05995  de  julio  22  de  2021   la
Subdirecci6n  de Gesti6n Ainbiental  de  CARSuCRE se  permiti6  remitir a  la  Secretaria
General de CARSUCRE informe de visita 0062   de junio 20 de 2021,  generado por la
oficina  de  Recurso  hidrico,  en  lo  concerhiente  a  la  solicitud  presentada  por  el  senor
JOSE  ALEJANDRO  REVOLLO  GOMEZ-de  la  Contraloria  General  de  la  Reptiblica-

gerencia LCoi6giada` `de S`u6re  respecto a  la  inspecci.6n tecnica y ocul`ar desde et punto
de  vertedero  de  la  repres`a  villeros  y  un  tramo  de  su  cauce  ubicada  en  la  base  de
entrenamiento de la infanteria de Marina de Covef`as, en la que se concluy6 Io siguiente

que se  cita La `ia` Iiteralid`ad: ` .
\`,

1.    EI  cauce  del  arroy.d  "Villeros"  es.fuente  receptora  de  vertimientos  de  aguas
res.Iduales dom6sticas,  principalmente en el tramo que recorre los pred.Ios de la
Base de  lnfanteria de Marina,  BEIM  Covehas:  esto debido a que el sistema de
alcantarillado   sanitario   del   barrio   Guayabal   y   Sabaneta   no   se   encuentra
realizando  los~ proc!esQs  de  iecolecc.16n  y  transporte  de  sus  agdras  residuales
dom6siicas  ARD.  'Asimismo,`.'`en   este.punto   del   casco'`urbanb,   nd   se   esta
realizando los procds`os d6 conducci6n-i tratamiento final.

'

2.   La -Base  de)nfanteria  de  Marina.  BEIM  Coverias,  se  encuentra .conectada  al
sisteha' de   alcantE!.rillado   sanitario   municipal,   y   cuenta-con   su   sistema   de
Estaci6n`de  Bomb&o bara  la conducci6n de las aguas residuales dom'6sticas -
EBAR:' 'No  obstant6,   se  de.bera  tomar  todas  fas  acciones  preventivas  y  d.e
mantenimiento  peri6dico  a  su  sistema  de  bombeo.  Por  tanto,  se  debe  evitar
posibles    vertimientbs    incontrolados    hacia    el    cauce    del    arroyo    Villeros,
especificamente aduas ;bajo en direcc.16n a la desembocadura hacia el mar.

3.   Se  recomienda  qua,  eh  la  estaci6n  de' bombeo  de  las :agua§ residuales,  se
instale  un  med.Idor de  caudal,  ql]e  permita t&ner el  control  sobre. los caudales
bbmbeados hacfa`ersistenda de alcantarillado pdblico del rnunicipio de
De`acu'erdo  a  los  riesultados  obtenidos  del  muestreo  de  las  aguas  del  ar\
Villeros   por   parfe-'  del    Latibrat6rib.  die    Calidad   Ambiental    Morrosquillo
CARSUCRE, se tiehen los siguientes comentarios:
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:3.1.  El  sector .mss  contaminado  se  encuentra  en  sector del  sistema de

canales de aguas IIuvias de los sectores residenciales de Guayabal, que
descargan  s.us  aguas  residuales  al  interior del  BEIM,  con  resultado  de
185.70 mg  02/L como DBOs,  seguido del  puente Via  Covei5as -Lorica
con una concentraci6n de 30,00 mg Oz/L.

3.2.  Existe  un tramo el arroyo en donde las aguas del arroyb presentan
mala calidad de sus aguas, generadas por descarga de aguas residuales,
`  entre  las  cuales  se  encuentra  una  porqueriza,  uh  establecimiento  de

lavado de automotores y cerca de.I puente Villeros CoveRas-Lorica IIegan
dos descargas que se Suponen son drenajes de aguas IIuvias.

3.3.  Se  recomienda  que  se  retire  la  actividad  de  la  porqueriza,  ya  que
este tipo de actividades no debe permitirse en las zonas urbanas de los

'mdnicipios.

3.4   Se   recomienda   que   se   le   exija   al   lavadero   de   automotores,
implemente Ljn sistema de tratamiento que consiste en sedirhentadores y
trampa grasas y aceites.

3.5.  Se  rdcdmienda  .que  se  revisen  el  sistema  de  alcantarillado  de  la

boblaci6Jn  adyacente a las iristalaci'ones del  BEIM,  con  el fin de eliminar
-J

Ios vertimientos de aguas. fesidu`ales sin tratamiento al cauce del  arroyo
Villeros.

Cabe resaltar que el municipio de Coverias y/o la empresa de servicios pablicos
SERCOV-S.A.E.S.P.,   requieren  establecer  las  acciones  correctivas  para  un
buen rna.nejo de sus aguas` residuales dom6sticas municipal; toda vez que le d6
cumpliiniento a los Procesos de recolecci6n, transporte, tratamiento y disposici6n
final, de esta manera no incidir en la afectaci6n de los recursos naturples y dar
cumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

De  igual  manera  la  planificaci6n  de  los  programas,  proyectos  y  actividades
relacionados  con   la   problematica   de   los  vertimientos  de   aguas   residuales
dom6sticds,`deb€n esiar contemplado. en el Plan de  Saneamiento y Manejo de
Verfimientos -PSMV, obligaci6n que debe acatar el munici`pio de Covehas y/o la
empre§a de Servicios pdblicos SERC'OV S.A E.S.P.  I

Es de suma imporfancia que se eliminen todas las fuentes de contaminaci6n qkye
llegan'al cauce del arroyo Villeros, toda vez que estan generando problemas
c;ntaininaci6n en este arroyo y ademas estan afectando la calidad de las agu
marinas en el sector d6 Ia Coquerita en Covefias
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CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE

Que  la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de  CARSUCRE oficina  de  Recurso  hidrico
realiz6  un  recorrido  por el  arroyo  Villeros  e  instalaciones  de  la  Base  de  lnfanteria  de
Marina de Covefias, con el objetivo de verificar la situaci6n de los vertimientos de aguas
residuales que afectan  las` aguas marinas rindiendo informe de visita 0062 de junio 20
de 2021.

IDENTIFICAC16N DE LOS PRESuNTOS RESPONSABLES

El  informe  de` visita  0062  de  junio  20  de  2021   hace  referencia  al  MUNICIPIO  DE
COVEnAS identificado con .NIT. 823003543-7 representado legal y constitucionalmente

por su  alcalde municipal y/o quien  haga sus veces,  a  la empresa de servicios publicos
SERCOV-S.A.E.S.P  identificado  con  NIT.  9008090600,  a  traves  de  su  representante
legal y/o quien haga sus v6ces.

FUNDAME.NTOS LEGALES

Que, de con for.midad con el articulo 8 de la Constituci6n Politica de 1991, es obligaci6n
del Estado y de los particulares proteger las ri`quezas culturales y n'aturales de la Naci6n.

Que,  es  CARSUCRE  una  entidad  de  caracter  ptlblico,  creado  por  la  Ley,  dotado  de
autonomia administrativa y finan6iera, encargado de administrar dentro del area de su

I.urisdicci6n,  el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que,  la horma ibidem elev6'a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado de

proteger el medio ambiente'y el derecho que tienen todos los ciudadanos de gozar de
un ambiente sano.  El medi`o ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido

por el Estado, estable6iendo tbdos los mecanismos necesarios para su protecci6n.

Que,  adicionalmente  el  Estado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los
recursos    naturales    para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,
restauraci6n    6    sustituci6h.    La    planificaci6n    se    realiza    mediante    una    serie`   de
mecanismos due  permitan.`..analiza'r,  evaluar y  prever unas  circunstancias que faciliten
la  toma  de  decisi6n,  con  el  fin  de  alcanzar  un  objetivo  propuesto,  en  este  caso  el
desarrollo sostenible,

Que,  el  articulo  31  de  la  Ley  99  de  1993,  establece  funciones  que  le  correspon
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
encuentran:
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"(...)  2.   Ejercer  la  funci6n de  maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su

jurisdicci6n,  de  acuerdo con  las  normas de  caracter superior y conforme  a  los
criterios y directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio Ambiente ( . . .)"

Que, al Decrefro Ley 2811 de 1974, ``Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente'', consagra en su artiiculo 1° ,
que el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservaci6n y manejo,  por ser de utilidad pdblica e interes social.

Que,  Ia  aunado  a  lo  anterior,  preve  a  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre,
CARSUCRE,  como  titular de  la  funci6n  de  policia,  la  cual  es  desarrollada  dentro  del
marco de legalidad que le imponen la Constituci6n y la ley sometiendola a los principios
de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas  adoptadas  y
respeto por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefialar que el artfculo 5 de la Ley 1333 de 2009
"Por  la  cual  se`-establece  el  probedimiento  sancionatorio  ambiental  y  se  dictan  otras

disposiciones", que establece..

"Articulo  5°.  INFRACCIONES: `Se  cons.Idera  infracci6n  en  mater.Ia  ambiental

toda acci6n  u omisi6n  que constituya violaci6n de las normas contenidas en  el
C6digo'`de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Ley.2811  de  1974,  en  la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigen't€s  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos
emanados` de la autoridad ambiental competente.  Sera tambi6n constitutivo de
infracci6n ambiental la comisi6n de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que pa'ra configurar responsabilidad civil extracontractual establece
el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,   a  saber:   EI  dario,   el  hecho

generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.  Cuando  estos
elementos se configuren da fan lugar a una sanci6n administrativa ambiental, sin

perjuicio  de  la  responsabilidad  que  para  terceros  pueda  generar  el  hecho  en
materia  civ.Il''.

Que,  el articuld  17 de  la  Ley  1333 de 20d9,  "Por la cual se establece el  procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones",  sefia]a:

'=;-AexRf=]!=uoL°n:7.#r%G£¥Nn=cfaErL'e¥'NDfoRcec#=jee:t°objesta°ncdjeonesa:ao?E[o==±

?.T?Ln_a_r±_:n_=_i_n.!=`qac16npreliminar,cuandohu-bieroluqaraello.(Negrilla:qu
y subrayas propias).
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La   .Indagaci6n   preljm.Inar  t.Iene   como  finalidad   verificar  la   ocurrencia   de   la
conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El   t6rmino  de   la   indagaci6n   preliminar  sera   maximo   de   seis   (6)   meses  y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La  indagaci6n  prelim.Inar  no  podr6  extenderse  a  hechos  distintos  del  que  fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una  vez  analizados  los  documentos  que  hacen  parte  integral  de  la  presente
actuaci6n   administrativa  y  valorados   los  antecedentes  consignados,   asi  como   los
fundamentos tecnicos y juffdicos sefialados, se considera pertinente ordenar el lNICIO
DE  UNA  INDAGAC16N  PRELIMINAR,  con  el  fin  de  REQUERIR  al  MUNICIPIO  DE
COVEflAS identificado con NIT. 823003543-7 representado legal y constitucionalmente

por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces y a la empresa de servicios publicos
SERCOV-S.A.E.S.P  identificado  con  NIT.  9008090600,  a  traves  de  su  representante
legal   y/o   qu\ien   haga   sue   veces   y   la   BASE   DE   ENTRETENIMIENTO   DE   LA
INFANTERiA   DE   MARINA   (BEIM)   DE   LA   ARMADA   NACIONAL   traves   de   su
representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces  para  que  presenten  a  CARSUCRE  un
informe   detallado   de   acuerdo   a   sus   responsabilidades  frente   a   la   contaminaci6n

producto de vertimientos sobre el Arroyo Villeros ubicado en su jurisdicci6n.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme
a lo establectido en la Lay J1333 de 2009, "Por la  cual se  estab'fece  el procedimiento
sancionatorio. ambiental  y`'se  dictan  otras  disposiciones",  y  C6digo  de Proced.im.lento
Administrativo y da lo Contencioso Administrativo  (Ley  1437 de 2011).

Que  con  el fin  de dar aplicaci6n  al  principio  de  eficacia  se  adelantaran  las diligencias
administrativas que se sefialan eh  la parte dispositiva del presente acto administrativo,
con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para  ser tenidas dentro del
tramite administrativo que se adelanta.

Que, el artfoulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo   22.   VERlf=ICAC16N   DE   LOS   HECHOS.   La   autoridad   ambiental

competente  podra  riealizar todo tipo  de diligencias  administrativas  como visi
t6cnicas,     toma     de     muestras,     examenes     de     laboratorio,     medicion
caract`erizaciones   y   todas   aquellas   actuaciones   que   estime   necesarias

\
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pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de .Infracci6n y
complementar los elementos probatorios".

Que,  en  consecuencia,  se  procedera a  iniciar la  respectiva  indagaci6n  preliminar,  con
el fin  de establecer todas  las circunstancias que  permitan  definir la  actuaci6n  a  seguir
conforme lo establece la Ley 1333 de 2009.

Que,  en  merito  de  lo  expuesto,  e!  Director de  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE

PRIMERO:  [NICIAR INDAGAC16N  PRELIMINAR con  el fin  de  conocer`que acciones
han sido ejecutadas por el MUNICIPIO DE COVEf¢AS identificado con NIT. 823003543-
7 representado legal y constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces,   la  empresa  de  servicios  ptlblicos  SERCOV-S.A.E.S.P  identificado  con   NIT.
9008090600  y  la  BASE  DE.ENTRETENIMIENTO  DE  LA  INFANTERiA  DE  IVIARINA

(BEIM)   DE   LA   ARMADA   NACIONAL   respecto   a   la   contaminaci6n   producto   de
vertimientos sobre el Arroyo Villeros ubicado en su jurisdicci6n.

PARAGRAFO  1:  El  expediente  permanecera  en  la  Corporaci6n  a  disposici6n
del presunto infractor para que conozcan la actuaci6n administrativa adelantada

y garan`tizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

SEGUNDO:  Requerir la practica de la siguiente diligencia administrativa,  conforme a la

parte motiva de la presente actuaci6n:

/    REQUERIR  a   la   BASE  DE  ENTRETENIMIENTO   DE   LA  INFANTERiA   DE

MARINA    (BEIM)   ,-DE    LA    ARMADA    NACIONAL    para    que    presente    a
CARSuCRE  reports  de  la  instalaci6n  de  un  medidor  der caudal,  que  perinita
tener el control sobre los caudales bombeados hacia el sistema de alcantarillado

pdblico del municipio de Covefias y las acciones preventivas y de mantenimiento
peri6dico  a  su  sistema  de  bombeo.  Se  le  concede  el  termino  de  sesenta  (60)
d'as.

/    REQUERIR  al  MUNICIPIO  DE  COVENAS  identificado  con  NIT.  823003543-7

representado  legal`  y  constitucionalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  qui6n
haga  sus  veces  para  que  presenten  a  CARSUCRE  un  informe  detallado  de
acuerdo   a   sus   responsabilidades   frente   a   la   contaminaci6n   producto   de
vertimientos sobre el Arroyo villeros ubicado en su jurisdicci6n enfaticamente ch
lo relacionado Con  las acciones correctivas para un  buen  manejo de sus
residuales  domesticas  municipales.  Se  le  concede  el  t6rmino  de  sesenta
dias.
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v'    REQUERIR a la empresa de servicios publicos SERCOV-S.A.E.S.P identificado

con  NIT.  9008090600,  a  trav6s  de  su  representante  legal  y/o  quien  haga  sus
veces para que presenten a CARSUCRE un informe detallado de acuerdo a sus
responsabilidades  frente  a  la  contaminaci6n  producto  de  vertimientos  sobre  el
Arroyo Villeros  ubicado en  su I.urisdicci6n.  Se le concede el termino de sesenta

(60) dias.

TERCERO:  NOTIFICAR personalmente o por aviso segtln sea el caso, el contenido del

presente acto administrativo conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de
2011  al  MUNICIPIO  DE  COVENA-S  representado  legal  y  cc>nstitucionalmente  por  su
alcalde municipal y/o quien  hace sus veces en  la Calle 98 Nro.  23A -15,  municipio de
Covefias,   `corre`o   electr6nico:    notificacionesiudiciales@covenas-sucre.aov.co,    a    la
empresa de servicios publicos SERCOV€.A.E.S.P a trav6s de su  representante legal
y/o quien haga sus veces en la Calle 5` #1 -28 APTO 2, municipio de Sin.celejo y la BASE
DE ENTRETENIMIENTO  DE LA INFANTERiA DE MARINA (BEJM)  DE LA ARMADA
NACIONAL al`correo electr6nico notificacioniudicial®.cafm.mil.co

CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo   no   procede   ningdn   recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del C6digo de Procedimiento Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo Ley  1437 de 2011.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE
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