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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR

Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practico visita de inspecci6n ocular y t6cnica
al sector denominado como Alegrfa del  municipio de Santiago de Told  (Sucre) y rindi6
informe de visita No.  0010 de octubre  11  de 2019, en el cual se concluy6 lo siguiente:

1.    Se constat6 que en el sector "Alegria" del municipio de Santiago de Told, _exi_s!e un^
terreno con dimensiones de  10 rfi  de ancho x  3-5 in de  largo,-con  area de  350 m2
aproximadamente,     delimitado     por     un     muro     bajo     en     maprpos.Ieria     de
aproximadamente 30 cm de altura, georreferenciado bajo las coordenaqas que se
ilustran  en  la tabla  No.1,  en  el  cual  se  han  realizado actividades  antr6picas y en
cuyo interior se realiz6 Ia construcci6n de una edificaci6n de dos n.ivele.S= .pTpleanqo
priincipalmente  .materiales.permanentes,  que  tiene  como  nombr_e  "B!bli.oteca  Larhii6-rli-;'-.-Esti edi.fiiac-ion ti6ne dimensiche:s de 8 rr!..de archq x  10. in de la.rgo, con

un Tarea de 8o m2  aproximapamente, cuenta con Fife_rents_s ?sp.acios u.sago? c.omp
sal6n  de  lectura, ju`egos y  reuniones,  ademas  de  dos  (2)  barios;  esta  dotada  de
muebles,   Iibros,   Cltiles   escolares,   entre   otros   elementos,   y   se   encuentra   en
funcionamiento prestando el servicio de biblioteca a las comunidades del sector.

Coordenadas del terreno donde se conslruy6 Ia edificaci6n con nombre" Biblibteca Alegria'' , sector AIEgL!aia±1jag9i!£19!1L
-Puntos de roferencia

Este Norie
.1 8€5967 1551458

2 835970 1551437
3 836005 1551433
4 836004 1551426

2.    Dado  a  que  la  edificaci6n  de  n,ombre  "Biblioteca  La  Alegria"  cuenta  con  do_s  (.2)
banos,  c.uyas  aguas  residuale:,  al  parecer,  son  depositada.§  en  un  ppzo  s6p|ico
enterrado:  ubicado al costado sur del  inmueble;  una vez  indagado en  los archivQs
de` CARSUCRE,  se 'estableci6  que  no  reposa  ningon.expediente  o tramite  sobre
solicitud de permiso de vertimiento por parte_d_e_ este sitio.. For lo ta.ntQ, es..imporiarte
deteiminai si este sitio,-de acuerdo a la actividad y funci6n que desarrolla, requiere
tramitar y obtener permiso de veitimiento por parte de esta Autoridad Ambiental.

3.    En  la  parte  post6rigr  del-terreno  donde  se.construy6  Ia ,edificacipp  de  .norp.bre
TEiblhict6=-L`5-iri6g;ia",  en  un  area de  5o  m2  aproxiinadarhente y o.3  rp  d?  altur?

contiguo .`a la z+na de mang_Igr,  se pvide.peip que _se_ Pea,Iiz6 dis.posipi6n' inedecuad_a_
de  residuos  de  cohstrucci6n  y  demolici6n  -  RCD  (escombros),   usados  como

Por lo anterior, estos deben
ser retirados con el-fin de evitar alteraciones negativas al ambiente.
material de relleno y'hivelaci6n de ese sector del Iote.

4.    Acord&   a   las   determinantes   ambientales  definidas   por  CARSUCRE   mediant
Resoluci6n No.1225 del 26 de septiembre de 2019 "Por medio del cual se fifan la
determinantes  ambientales  para  el  ordenamiento  territorial  de  los  municipios  d

Carrera 25 Av. Ocala 25 -101   Telefono: 2762037
w\:vw.carsucre.gov.co  earsucre@carsucre.gov.co   Sincelejo -Sucre

1



®

310.28
Exp No.180 de agosto  10 de 2021
lnfracci6n

CONTINUAC16NAUTONo.      ®  $81    --T=

U   9    r[L}   2022
"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR

Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

area  de jurisdicci6n  de  CARSUCRE",  se  pudo  establecer que  el  area  donde  se
encuentra la edificaci6n de nombre "Biblioteca La Alegria" se encuentra dentro del
perimetro urbano establecido por el esquema de ordenamiento territorial -EOT del
municipio  de  Santiago  de  TOM,  zona  donde  las  determinantes  ambientales  no
regulap` el  uso__del  suelo;  sin  embargo,  dado que  esta  area  en  su  parie  posterior,
costado este, Iimita con la zona de manglar perteneciente al sector conocido como``Cieneg? de La Leche", es fundamental que las personas que utilizan y administran

este.. si±io\ iprplementen  todas  las  medidas  y  acciones  necesarias  para  prevenir
cualquier tipo de afectaciones,  propendiendo por el respecto y la conservaci6n de
este vital ecosistema.

5.    Durante el desarrollo de la` visita no fue posible establecer contactos con la senora
Maria Soledad Restrepo, impidiendo realizar su identificaci6n e individualizaci6n. Es
imporiante  anotar qye,  segan  informaci6n  brindada  por la  persona  que` atendi6  Ia
visita, la senora. Maria Soledad Restrepo reside en la ciudad' de Med6IIin.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constituci6n Politica de 1991, es obligaci6n
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Naci6n.

Que,  es  CARSUCRE  una  6ntidad  de  caracter  pdblico,  creado  per  la  Ley,  dotado  de
autonomia a`dministrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de su
jurisdicci6n, e'I`medio ambiente y los recursos naturales renovables,

Que,  Ia norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de gozar de
un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido
por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su protecci6n.

`

Que,  adicionalmente  el  E§tado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los
recursos    naturales    para    garantizar   su    desarrollo   sostenible,    su    conservaci6n,
restauraci6n    o  .sustituci6n.    La    planificaci6n    se    realiza    mediante    una    serie   de
mecanismos ,que permitan' analizar,  evaluar y prever unas circunstancias que faciliten
la  toma  de  decisi6n,  con  'el  fin  de  alcanzar  un  objetivo  propu6sto,  en  este  caso  el
desarrollo sostenible.

Que,  el  articulo  31  de  la Ley  99  de  1993,  establece  funciones  que  le  corresponde
implementar y\ ejecutar a la.s Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales se
enouerrfuar\.. ``(. . .) 2.  Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices traz:adas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Sue, el Decrde l;ev 2811 de 1974, ``Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recurs
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente"; consaora en su articulo 1
_--_      _I    _.__I_  I  _  __I  _       _    _        _     _   1      .                       .

que el ambiente es patrimonio comdn y que el Estado y los particulares deben particip
en su preservaci6n y manej'o,  por ser de utilidad pdblica e inter6s soc`ial.
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Que,  Ia  aunado  a  lo  anterior,  preve  a  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre,
CARSUCRE,  como  titular de  la  funci6n  de  policia,  Ia  cual  es  desarrollada  dentro  del
marco de legalidad que le imponen la Constituci6n y la ley sometjendola a los principios
de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas  adoptadas  y
respeto por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009
"For la. c_ual  sp  establece  el  procedimiento  sancionatorio  ambiental  y -se  dictan  otras

d isposiciones'' , estabtece..

"INFRACCIONES:`Se considera infracci6n en materia ambiental toda acci6n  u

o_misi6n  qu_e  constituya  violaci6n  de  las  normas  contenidas  en  el  C6digo  de

Pggu_rsos.Ngtur?les. Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,  en  la  Ley-99  de
1993, ep la Ley _165 de 1994 y en las demas disposicior]es ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos adn;inistrativos emanedos de
la  autoridad  ambiental  competente.   Sera  tambi6n  constitutivo  de  infracci6n
ambiental  `la   comisi6n   de   un   daho   al   medio   ambiente,   con   las   mismas
condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece
el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,   a  saber:   EI  dafio,  el  hecho
generador con  culpa  a  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.  Cuando  estos
elementos se configuren darch lugar a una sanci6n administrativa ambiental, sin
perjuicio  de  la  respQnsabilidad  que  para  terceros  pueda  generar el  hecho  en
materia civil''.

Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, "Por /a cua/ se es fab/ece e/ procedt.mt.enfo
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposicione§' , senala..

INDAGAC16N  PRELIMINAR.  Con  el  obieto  de  establecer  si  existe  o  nom7## cpufncde`odf #if ELotNseeg_nfi#
`+

La   indagaci6n   preliminar  tiene   como  finalidad  verificar  la   ocurrencia   de   la
conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado
al ambaro de una causal de eximentes de resbonsabilidad.

El  .t6rininp  de   la  indagaci6n   preliminar  sera   maximo  de  seis   (6)   meses  y
culminara con el ardhivo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

Le _indagaci6n  preliminar  no  podra  extenderse  a  hechos  distintos  del  que  fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,   una  vez  analizados,,,Ios  documentos  que  hacen  parte  integral  de  la  presen
actuaci6n   administrativa  y  valorados   ios  antecedentes  consignados, .asi  como   I
fundamentos tecnicos y juridicos sefialados,  se considera  pertinente  ordenar el  inic
de una indagaci6n prelimin?.r, con el fin de determinar el (Ios) responsable (s) de infring
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Ia   normatividad   ambiental,   de   la  extracci6n   del   recurso   hidrico  sin   contar  con   la
respectiva concesi6n exped`ida por la Autoridad Ambiental competente.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme
a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2009,  "Por /a  ct/a/  se  es fab/ece  e/
p_rocedi.riipntp  s.apci.orator.io  ampientel  y  se  dictan  otras  disposiciones",  y  C6d.igo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley  1437 de 2011 ).

Que con  el fin  de dar aplicaci6n  al  principio  de eficacia se adelantaran  las  diligencias
administrativas que se sefialan en la parte dispositiva del presente acto administrativo,
con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser tenidas dentro del
tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada.ley 1333 de 2009, establece:

"VEFIFleAP19N  D.E LPS HECHOS.  La autoridad ambiental competente podra

realizar todo tipo de diligencias adm.inistrativas como visita.s t6chicas,  toina de
muesf.Fas,   exam.enes  de   laboratorio,   mediciones,   caracterizaciones  y  todas
aquellas _actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certpza `Ios  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y  complementar  los  elementos
probatorios."

Que,  en  consecuencia,  se procedera a  iniciar la  respectiva  indagaci6n  preliminar,  con
el fin de establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuaci6n a seguir
conforme lo establece la Ley 1333 de 2009, el cual, de conformidad a lo regulado en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se desconozca la` informaci6n
sobre el destinatario,  el avi'so,  con copia  integra del acto administrative se publicara a
traves de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

En merito de lo expuesto,.
DISPONE

PRIMERO:   lNICIAR   INDAGACION   PRELIMINAR   con   el  fin   de  determinar  el   (los)
responsable`  (s)  de   infringir  la   normatividad   ambiental,   por  la   presunta  disposici6n
inadecuada  de  residuos  s6lidos  de  construcci6n  y  demolici6n  -  RCD  ubicados  en  la
Biblioteca  La Alegria,  sector La Alegria del  municipio de Santiago de Told  (Sucre),  de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  REQUERIR  la`pfactica de  la siguiente diligencia administrativa,  conforme
a la parte motiva de la presente actuaci6n:

2.1.     SOLIciTESELE al Comandante de Policia de la Estaci6n` de Santiago de Tom
se sirva  identificar e individualizar a la sefiora  MARIA SOLEDAD RESTREPO,
por la presunta..disposici6n  inadecuada de residuos s6lidos de construcci6n
demolici6n - RCD  upicados en  la  Biblioteca  La Alegrfa,  sector  La Alegria
municipio  de`Santiago  de  Tom  (Sucre).  Del  cumplimiento  de  esta  solicitud
sefior Comandante de Policia de !a Estaci6n de Santiago de Told debera ren
el  informe  respectivo  para  lo  cual  se  le  concede  el  termino  de  un  (1)  me
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Hagase la anotaci6n en el oficio al Comandante de Policia de Santiago de Told
que la orden es de legal cumplimiento so pena de  incurrir en  lo regulado en el
articulo   31    -Falta   disciplinaria-   de   la   Ley   1755   de   2015   y   el   Regimen
Disciplinario del Servidor Pablico.

2.2.     SIRVASE  OFICIAR' al   lnstituto  Geografico  Agustin   Codazzi  -IGAC  Sede
Sincelejo,    con   el   objeto   de   que   suministre    informaci6n    respecto   a    la
identificaci6n del propietario o poseedor del predio ubicado en las coordenadas
E:  835967 N:  1551458 sector La Alegria del municipio de Santiago de Toltl.

2.3.     SIRVASE OFICIAR a la Alcaldia Municipal de Santiago de Tom (Sucre), con el
objeto   de   que   rinda   ihformaci6n   Pledial,   catastral   o   aquella   que   permita
identificar a la propi,etaria de la Piblioteca La Alegria en el sector La Alegria del
municipio de Santi9go de Tom (Sucre),  por la presunta disposicj6n inadecuada
de  residuos s6Iidos de construcci6n y demolici6n - RCD (escombros),  Io cual
se solicita con fundamento a los principios regulados en la Ley 1437 de 2011.

TERCERO:  De  conformidaq  a  lo  regulado  en  el  articulo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,
publiquese el.aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s de la pagina web
de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO:   En  contra  del  presente  acto  administrativo  no  pro¢ede  ningdn   recurso
conforme a lo establecido en el articulo 75 del C6digo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -Ley  1437 de 2011.

•PUBLiQUES Y COMPLASE

JOHNNY AVE N . N0 ESTRADA
•  Director eneral

CARS cRE\

;.Nombre C a 90 Flrife
Proyect6 Maria Femanda Am.eta Ndnez Ab gada Contratista I,I.Revis6Losarriba firmante d Laura Benavides Gdnzalez Sebretaria General - CARSUCRE Y/

eclaramos que hemos revisado el presente docu

pez#o=np%rna`;?Tro#aaE-
asydTos,clones,ega,es

y/o tecnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo p

`\
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