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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE. CARSUCRE', en ei.ercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley',99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Radicado lnterno No. 0872 del 19 de febrero de 2019, el Capitan del
Puerto de Covefias inform6 a 6sta Corporaci6n que el dia  18 de enero de 2019,  a
traves del personal t6cnico del Area de Litorales, adelant6 inspecci6n de control en
sector de  Palo  Blanco,  en el.predio denominado Costa de  Marfil,  colindante con el
proyecto   Caribean   Town,   en   la   que   evidenci6   que   presuntamente   el   Sefior
ORLANDO ZAPATA, adelantaba trabajos de excavaci6n del terreno para fundir las
columna`s en  material como parte de  la construcci6n de una cabana de  17  metros
de  largo  por 7  metros de ancho,  cQp  un  area  total  de  constru5ci6n ~de  119  metros
cuadrados, sin permiso de la autoridad maritima. Tal situaci6n`.persisti6 en  los dias
subsiguientes`, como quedo evidenciado en una nueva inspecci6n realizada por esa
Capitania de Puertb el 09 de febrero de 201'9.

Que,  en  respuesta a  lo ahtes descrito, funcionario; de  la  Subdirecci6n de Gesti6n
Ambiental adelantaron el lnforme de Visita No. 336 del  18 de junio de 2019, del que
concluyeron entre otras cosas lo que se cita ad  literam, a continuaci6n:

.,,

"(...,````````

/    Actualm`€nte  el  predio  se. encuentra  en  procesos  de  construcci6n,  donde, se
puedeir      apreciar      que      actualmente      siguen      trabajando      paia      su
acorld.Icionamiento,   constando  que   se   hizo  caso  omiso  al   llamado  que  la
autoridad  maritima DIMAR en  presencia de la oficina de planeaci6n municipal
de`  `Sant`iago    de    TdM,    CARSUCRE    Y    PROCURADURIAI   realizo    a    los
constructores de la obra, dofando claro que el presunto propictario gs el sehor
ORLANDO-ZAPATA, esto por infomaci6n de los residentes de la obra:

/    Esta. actividad viene siendo reali.zade  presuntamente por el  s,ehor ORLANDO
ZAPATA.`el  cual  es el  presunto  propietario de  la edificaci6n.  Se constat6 que
estas  actividades  estan   siendo   realizadas  sin   el   permiso  de   la   autoridad
n]ari_tima` (DI_MAR) ni e!`concepto ambien`tal de CorporaQI!.6n,Autonoma Regipnal
de  Sucre (CARSUCRE),  y se  presume que  no ti6ne  permis-o de construbci6n
por parie  deJa  oficina',de  planeaci6n  municipal  del  municipio.de  Santiago  de
Told  (ALCALDiA MUNlclpAL).

/    EI  cambio  de  uso  de  suelo  en  este  lote tiene  afectaciones  directas  sobre  el
sistema` manglarico  de  la  zona,  provcoando  afectaci6n  en  la  resiliencia  del
mismo``y  `Ia  dinamica  de  las  especies  que  dependen  del   mangle  para   su
subsistenci`a.

/     En su margen derecha del predio evidencio la presencia de especies
caracteristicas de suelos inundables, dentro de los cuales encontramos,. man
blanco   (Laguncularia„  rac.emosa)   y   mangle   rojo   (Rhizophora   mangle),:nr;,:;:g%
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relacionado  a  estos tipos de  ecosistemas estrat6gicos  la  presencia  de fauna
asociada como aves, reptiles. mamiferos, crustaceos, peces, entre otros.

/    De acuerdo con la resoluci6n 2086 del  25 de octubre del 2010 "Por la cual se
adopta la metodologid para la tasaci6n de multas consagradas,ren el numeral 1°
del  articulo  40  de  la,  ley  1333  del  21   de  julio  del  2009  yfse  toman  otras
determinaciones"  se  ha  calculado  el  grado  de  afectaci6n  ambiental  que  se
puede  encontrar  en  el  sitio  descrito  como  cabana  en  las  coordenadas  N:
09°29'06,4" W -- 75°35'55,2"  a  un  lado del  condominio  Caribean  Twon  sector
Palo  BIanco,  dando  ltigar  a  un  puntaje  de  39  (MODERADA)  al  cuantificar  la
magnitud  del  pot-encial  de  afectaci6n,  la  cual  es  una  medida  cualitativa  del
impacto a parfir del grado de incidenci? c!e la alteraci6n producida y sus efectos.

/    Ai real.Izai un recor-rido por la zona afectada se pudo 6orroborar -que el lugar a
un  presenta  parches  de  manglar y  no  ha  perdido  en  su  totalidad  los  relictos
perieneciente  a los bosques propios de terrenos inundables que  hace mucho
tiempo pstuvo conectada desde la playa hasta la parte trasera de la carretera
que hoy`dia comunica:a Santiago de TOM con Santa Barbara de Covenas."

Que,  teniendo  presente  lo anterior,  a traves de Auto  No.  0593 del  18 de mayo de
2020, se dispuso lo citado textualmente:

``PRIMERO:  SOLICITECELE  al  Inspector  Central  de  Policia  del  municipio  de

Santiago   de  TOM,   identifiqu6   e   individualice   al   ORLANDO, ZAPATA  como
presunto propietario a,Ia cabana  ubicada  a  un  lado de  uno d.a los bredios del
Hotel  Costa  de  Marfil,:y contiguo  al  proyecto  del  condominio  Caribean  Twon,
sector Palo BIanco,  en las coQrdenadas N:  09-29`06,4" W. 75°35'55,2.  Para lo
cual se le. concede e! t.6rmino de quince (15) dias contados a parfir del recibo de
la comunicaci6n.

SEGUNDO..   SOLICIT'ECELE   al   Comandante   d`e   Policia   del   munibipio   del
municipio de  Santiago,de Told,  identifique  e  individualice  ORLANDO ZAPATA
como presunto propieterio a la cabaha ubicada a un lado de uno de los predios
del Hotel Costa de Ma`rfil, y contiguo al proyeQto del condominio Caribean Twon,
sector Palo BIanco,  en las coordenadas N:  09 29'06,4" W:  75°35'55,2.  Para lo
cual  se  le concede el termino de quince (15)  dias contados a  partir del  recibo
de la comunicaci6n.

(sic)TERCERO:   SOLICITECELE   al   MUNICIPIO   DE   SANTIAGO   DE   TOLU
rep`resentado constitucional y legalmente pbr el alcalde municipal y al Secretario
de  Planeaci6n  municipal  d6  T6M,  inforine  a  esta  entidad  16s`risos` del  suelo
permitidos,  restringidbs  y  prohibidos. en  las  coordenadas  N.:' 09°29`06,4"  W.
75°35'55,2 Ia``cab'afia  ubicada .a  un  lddo de  uno de los predios del  Hotel  Costa
de  Marfil,  y  contiguo  ar proyecto .del  condominio  Caribean  Twon,  sector Pald
Blanco.  Para  lo cual  se  le  concede  un t6rmino de  cinco  (5)  dias.  Le  recuerdo
que   el   articulo   31    del   c6digo   de   Procedimiento   Administrativo   y   de   lo
Contencioso Administrativo, sehala que la falta de atenci¢n y a los t6rminos parfe

:d:e:,#resolyer,   la   contraverlci6n   a   las   prohibiciones`  a   desconobimiento
derebhos   de   fas   petsonas   de   qire   trata   esta   parfe   primera'  del
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constituiran   falta   para   el   servidor   pabl.ico   y   daran   lugar   a   las   sanciones
correspondientes de acuerdo con el rfegimen disciplinario.  Es necesario aclarar
quunejce:,ncuo%:ag/ra2°padre:taori#%'Ros34sed#j!ao:eeys:u?b4,jdceos2u°n°2de°b:r6gd§gn°erDaj/Sac{jpr#aa#°o

relativo  al  cumplimiento  del  servicio  que  le  haya  sido  encomendado  con  las
exigencias de diligencia, eficiencia e imparc.Ialidad

TERCERO:  Una  vez  cumplan  con  lo  solicitado,  remitir  a  la  Subdirecci6n  de
Planeaci6n  de  CARSUCRE  para  que  se  sirva  informar  los  usos  del  suelo
permitidos,   restringidos   y   prohibidos   del   predio   georreferenciado   en   las
coordenadas N:09°29'06,4" W: 75®35'55,2 Ia cabana ubicada a un lado de uno
de los predios del Hot?I Costa de Marfil, y contiguo al proyecto del condominio
Carib&an Twon, sectdr Palo Blanco."

Que,  en  respuesta  a  lo di`spuesto en  el auto  No,  b593 del  18 cle  mayo de 2020,  Ia
Subdirecci6n  de  Planeaci6n  a  traves  de  oficio  No.  04757  del  11  de junio  de  2021
conceptu6:

"Teniendo  en  cuenta  la  informaci6n  que  reposa  en  esla  subdirecci6n,   se

analizan las coordenadas a la luz de la  Resoluci6n 0059 de 25 de 2001  "POR
MEDIO   DE   LA   CUAL   SE   EMITE   PRONUNCIAMIENTO   AMBIENTAL   EN
TORNO AL PROYECTO  DE  PLAN  DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO   DE   SAN`TIAGO   DE   TOLU"   y   los   planos   anexos   en   formato
AutocAD. Evidenci6ndose aue la coordenada relacionada_se localiza en zonas
de  maneio  ambiental  con  cateaoria  Forestal  Protector."  Subrayas  ajenas  al
oficio original, para destacar.

Que,  seguidamente  por  medio  del  Radicado  lnterno  No.  4129  del  27  de  julio  de
2021,  el Comandante de la  Estaci6n de  Policia del  Municipio de Santi,ago de Told,
procedi6  a  identificar  e  individualizar  al  sefior  ORLANDO  DE  JESUS  ZAPATA
TABARES,   con   cedula  de  ciudadania   No.   7.505.335,   natural  de  Copacabana
(Antioquia), como el presunto propietario de la cabaf`a ubicada al lado de los predios
pertenecientes   al   Hotel   Costa   de   Marfil,   y   contiguo   al   proyecto   denominado
Condominio  Caribean  Town,  sector  Palo  Blanco,  Municipio  de  Covefias,  en  las
coordenadas N:09°29'06,4" W: 75°35'55,2.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,  como  las
"encargadas por la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicci6n, el medio

ambiente  y   los   recursos   naturales   renovables  y   propender  por  su   desarrollo
sostenible . . ."

Que, el articulo 2° de la Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece:

P
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"ARTicuLO  2:  Facultad  a  prevenci6n.  EI  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y

Desarrollo Territorial; Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales   Naturales,   las  Corporaciones  Aut6nomas   Regionales  y  las  de
Desarrollo  Sostenible;   Ias  Unidades  Ambientales  Urbanas  de  los  Grandes
Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  ariiculo  66  de  la  Ley  99  de  1993;  Ios
establecimientos ptlblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley 768 de
2.002; Ia Armada Nacional; asi como los deparfamentos,  municipios y distritos,
quedan   investidos   a   prevenci6n   de   la   respectiva   autoridad   en   materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en   esta   Ley   y   que   sean   aplicables   segan   el   caso,   sin   perjuicio   de   las
competencias legales de otras autoridades."

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTicuLO 5: Infracciones.  Se considera infracci6n en materia ambiental toda

acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  normas  cQntenidas  en  el
C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decretcrley 2811  de  1974,  en  la
Ley99de   1993,   en   la   Ley   165   de   1994   y   en   las   demas   disposiciones
arhbientales   vigentes`  en   due   las   sustituyan   o   modifiquen y   en   los   actos
administ`rativos-emanados de la autoridad ambiental competente.( . . .)"

Que el pro`cedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo  18:

"INICIAC16N   DEL   PROCEDIMIENTO   SANCIONATORIO.   El   procedimiento

sancionator.Io se adelantara de oficio, a petici6n de parte o como consecuencia
de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto  administrativo
motivado,  que  se  le  notificara  personalmente  conforme  a  lo  dispuesto  en  el
C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a
las `normas  ambientales.  En  casos de flagrancia  o  confesi6n  se  procedera  a
rec`ibir`descargos''.         \

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  artiQulo  tercero  que  son
aplicables al  procedimiento  sancionatorio, ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visit
tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes     de      laboratorio,      medicione
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinent
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para determinar con certeza  los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las  medidas  administrativas  constituyen  la  manera  como  las  autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de  que disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comtln  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como no.rmas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que  las  sustitiJyan  o  m\odifiquen  y  en  los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,  incluyendose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Que  el  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17.,  que:  "R6gi.men
sancionatorio.  EI  rfegimen  sancionatorio aplicable  a quien  infrinja  las disposiciones
contenidas en este decreto sefan las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus vece§' .

CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son  los mecanismos a trav6s
de  los  cuales  las  autorid,ades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionami.entos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de`conciliar la actividad econ6mica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o    actividades    no   autorizadas    en    los    instrumentos    ambientales    constituyen
contravenci6n a las normas ambientales.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente de  lnfracci6n No. 001
del  14 de enero de 2020, esta  Corporaci6n adelantara  la investigaci6n de caracter
ambiental contra el sefior ORLANDO  DE  JESUS ZAPATA TABARES,  identificado
con   la  c6dula  de  ciudadania   No.   7.505.335,  sujetandose  al  derecho  al  debido
proceso,    comunicandoles    de    manera    formal    la    apertura    del    proceso    y
salvaguardando en todas §us etapas los principios de contradicci6n e imparcialidad;
conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

(

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y compl
los elementos `probatoriQs,  se  hace  necesario  REMITIR el  expediente  No.  001

I
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14 de enero de 2020 a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para que se designe
al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan  rendir informe tecnico
por  lNFRACC16N  PREVISTA,  determinandose  circunstancias  de  tiempo,  modo  y
lugar conforme a  los incumplimientos encontrados en  el  lnforme de Visita  No.  336
del   18   de   junio   de   2019   y   con   ello,   concretar   los   hechos   constitutivos   de
incumplimientos que originaron  la expedici6n de esta providencia.

En m6rito de lo expuesto se,
DISPONE

PRllvIERO:    lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AIVIBIENTAL   contra   el   sefior   ORLAND0   DE   JESUS   ZAPATA   TABARES,
identificado  con  la  cedula  de  ciudadania  No.  7.505.335,  con  el  fin  de  verificar  los
hechos   u   omisiones   constitutivas   d6   infracci6n   de   las   normas   de   protecci6n
ambiental,  de  conformidad  a  lo  sefialado  en  la  parte  motiva  del  presente  acto
administrativo.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas el lnforme de Visita No. 336 del 18 de junio
de  2019,  obrante  a  folios  del  1  al  5  dei  expediente;  el  oficio  No.  04757  del  11  de
junio de 2021,  proferido por la Subdirecci6n de Planeaci6n que reposa de folios 26
al 28 y el Oficio  No.  S-2021  /SITRE -ESTOL -29.25,  suscrito por el Comandante
de la Estaci6n de Po]icia de Santiago de Told,  ubicado a folio 31  del expediente.

TERCERO:   REMiTASE  el  expediente   No.   001   del   14  de  enero  de  2020  a   la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo  de
acuerdo  con  el  eje  tematico  y  sirvan   rendir  informe  t6cnico   por  lNFRACCION
PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a los
hallazgos encontrados en el informe de Visita No. 336 del  18 de junio de 2019 y con
ello,  concretar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  ambiental  que  originaron  la
expedici6n de esta providencia.

CUARTO: CiTESE al sefior ORLANDO DE JESUS ZAPATA TABARES, identificado
con la cedula de,ciuda`dania  No. 7.505.335, en  la cabafia Lunalunera,  ubicada a un
lado de los predios del  [lotel Costa de Marfil,  con.tiguo al proyecto Caribean Town,
Sector  Pablo  Blanco  del  Municipio  de  Covenas,  para  que  se  sirva  autorizar  la
notificaci6n personal del presente auto por medios electr6nicos, de conformidad con
los articulos 56 y 57 de la Ley  1437 de 2011,  modificada por la Ley 2080 de 2021.

QUINTO:    COMUNIQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigaci6n    a    I
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria de  Sucre,  de conformidad  al  jncis
final del articulo 56 de la  Ley 1333 de julio 21  de 2009.
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"POR EL CUAL SE  INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

SEXTO:   PUBLIQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de  1993,   Ia
presente resoluci6n en  la pagina web de la Corporaci6n.

SEPTIMO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley  1437 de 2011.
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