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AUTONo.     013  6
(       1    1    r[l)    ?022         )"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0

Que, mediaLnte Resoluci6n No. 0085 del 27 de enero de 2005, se 6torg6 concesi6n para
el aprovechamient6 de aguas subterfaneas del Pozo identificado con el c6digo No. 53-
I-C-PP-06, ubicado en la Finca Los Chipes, en el Municipio de Since (Sucre), en un sitio
definido  por  las`coordenadas  X:  884.325,  Y:   1'506.790,  a  favor  del  sefior  JORGE
VISBAL MARTELO, en calidad de propietario del pozo.

Que,  por Resoluci6n  No.1,,332 del  15 de diciembre de 2005,  se  requiri6  por una sola
vez   al   s6fi6r`JORGE  VIS,BAL   MARTELO,   para   que   le   diera   cumplimiento   a      la
Resoluci6n  No.  0085 del 27 de enero de 2005,  en  la obligaci6n d6 instalar un  medidor
de caudal acumulativo y unt grifo para la toma de muestras.

Que,   mediante   visita` de.seguimiento  `realizada   el   31   de   marzo   de   2012,   por   la
Subdirecci6n de Gesti6n Ainbiental de CARSUCRE, se determin6 Io siguiente:

"Que  mediante  visita  de  seguimiento  realiza`da  el  31   de  marzo  de  2012  por  la

Subdirecci6n de Gesti6n ambiental de CARSUCRE, se tiene que:

1.  En cumplimiento a lo ordenado en el ariiculo tercero de la Resolucj6n  N 0085 de
enero  27  de `2005,  Ia  empresa. Vistamar a trav6s  de  su  representante  legal,  debe
legalizar la`explctaci6n del.recurso hidrico subterfanea de manera inmediata pa.ra lo
cual debe:`

Realizar u`rl,a RTueba de bprTibeo a caudal constante de 48 horas (24 horas de bombeo ,
y 24 de ti.oras` de recuperaci6n): -Realizar analisis fisico-quimicos y bacteriQ16gicos
de una mu`€stra de agua?xtraida directamente del pozo.                                                   ,   ,

Diligenciar  61  formulario  Onico  de  sblicitud  de  concesi6n  de  aguas  subterraneas
totalmente diligenciado y anexando la documentaci6n requerida en el mismo. .

2. La empr.e.sa_ Inversiones Vistamar a trav6s de su representante;legal: d6b6 permitir
as_:_ag_u;#tjper:|oa`dp.earf#n_befentn::±n;!c_3Cmcpe,;%jea:tpp°qzRdocr°dnene:dfi:nednee,reaarf'/czuai,rb'3esg#nQdn:t°dree,°asutyo

2Of54deoct`dbie`27.di2do8.   :``  '     .      '   .``
3.   I.a erhorese Jnversiodps yistamer a trav,es de  su  representarlte  legal,  no podr¢
cpntinuar cbh la `ekplotaq!Sn`del  poZo hast.a ta`nto lo legalice y obtengdr la con6esi6.n
de aguas pot part.e de laH¢¢utoriqad`ambie±ptal.I"                             ,    I        `,r_

Que,  considerando  lo  anterior y  que,  mediante  oficio  No.  3765  del  03  de  octubre  de
201 2, CARSU9RE solicit6,,a, la Cary`ara de Comercio certificar quien es el

I,I.

:ex::[e::ja,ay.:r:pprreesseant:nc¥€[sjpengea:¥:stfNmv:E,R;:gRjEgdov,g:Ae;LaR
"\

un   certificado
Y   CIA   S   EN
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identificada  con  Nit.  900.254.144-7  de  la  cual  la  sefiora  MARTHA CECILIA TAMARA
GARCIA es la  Representante Legal;  mediante Resoluci6n  No.  0632 del 29 de abril de
2019,  se  resolvi6:  (i)  archivar el  expediente  y  (ii)  oficiar a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental, para que realizara visita t6cnica encaminada a determinar la situaci6n actual
del Pozo.

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  por medio de  Informs de visita adiado 05
de agosto de 2019,  expres6 que  no pudo verificar el estado actual del .pozo,  toda vez
que, el ciudandero de la finca, manifest6 que no tenia autorizaci6n del propietario para
el  ingreso al  prediQ;  pero  i..n.form6 que el  pozo se encuentra activo y que el  propietario
de la finca ``no es JORGE Vl`SBAL MARTELO,.sino NELSON VISBAL MARTELO.

',

Que,  por medio de Auto No.  0504 d'ei  12 de in.ayo de 2020,  se remiti6 nuevamente el
expediente  a `la `Subdirecc+i6n  de! Gesti6n  Ambiental,  para-t que  §us  funcjonari6s,  Con
acompafiamiento  de  agent`es  de  la  Policia  de  la  Estaci6n  de  Since,  procedieran  a
verificar el estado del pozo e informar si se estaba aprovechando el recurso hidrico de
manera  i.legal.    I                              R,:r\

Que, en cumplimiento de lo anterior,  procedieron a realizar la visita el dia  10 de agosto
del afio 2021`'en companiade la Policia.  De aquella,  eman6 el  lnforme de v`isita del '13
de agosto de 2021  y el informe de seguimiento de fecha 21  de septiembre de 2021.  De
6ste ultimo, se desprende que:

•     "Al  memento  de  la  -visita  se  observ6  que'el  port6n  de  in.greso  a  la  finca  se
\encontraba  abierio,  se ingres6  hasta  los corrales  del  ganado,  perjsonal  qua  se

`    encontraiba en el-sitio\`nos permiti6'seguir hasta la vivienda,  nos atendi6 el sehor
Manuel Garoia quien nos informa que senor Nelson Visbal Martelo no'autoriza el
ingreso para realizar la visita en el pozo.

•       Esta diligencia se realiz6 en abombafiamiento de la polio(a de la subestaci6n La
Guajira,,``con e`l patrullero.Anderson Prada Narvaez.   -  -

•     El sehor Manuel Garcia aduce no tener permiso para firmar acta.
(...)            -.`.

>    No se pudo verificar que el pozo se encuentra funcionando
>    A Ia fecha no se pudo,constatar si el peticionario se encuentra aprovechando el

recurso hidrico sin el debido permiso de concesi6n de aguas."

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La   Ley  .99   de   1993   crea   Las   Corporaciones   Aut6nomas   Regionales,   como   las
``encargadas  por  la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su  jurisdicci6n,  el  medio

ambiente`   y   los   recursos,`  n.aturales   renovables   y   propender..  por: su   desarrollo
sostenible . . ."

Que,  el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece:
..,, I                                                                    `      I

"ARTICuLO  2:  Facult.ad  a  prevenoi6n.  EI  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y

Desarrollo Territorial., Id Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Pagina
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Nacionales   Naturales;  Ias  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales  y_las  qe
Desarrollo   Sostenible;   Ias   Unidades  Ambientales   Urbanas  de  los  qr_a_ndps
Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  arficulo  66  de  la  Ley  99 .de.199_3_.,_Io.s
establecimientos  poblicos  a  que  hace  alusi6n  el  ariiculo  13  d.e_le  Ley 76.8..de
2.002;  Ia Armada-Nacibnal;  asi como los departamentos,  mun_ieipi.os y distri.top,
quedan`   -Investidos   a   prevenci6n   de   I.a   respectiva  .?ut.oridaq, ep   .r].?teri_a_
Sancionatoria ambientai. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las med_i_das.preventi.vas y sanciona.torias Pgn.Sagrpd£_S_'en   esta   Ley-y-que   sean   aplicables   segan   el   caso,   sin   perjuicio   de   las

competencias legales `de otras autoridades."

FUN-DAMENTOS LEGALES

Que el articule 5 de` la Ley \L| 333 de 2009, establece.que:

"ARTicuLO 5: Infrac'ciones. Se bonsidera infrac6i6n en materia ambiental toda

acci6n  u  9g±s±±± que  constituya ,violaeipn  d_e  las .nqrma_s_ .cpn.ten.i9_as  en  ?!
C6digo `d6  Recurso-s  Naturale.s-Renovable_s,  Decretq-Iey ?811. de .! 974,,. ?n  la
Ley-99de   1993,.  en   la   Ley   16.5   de   19.94   y   en   las....demas   dispp_s_ici?pie_S_-i;;d€ni=Ie;-vide;{6s.-en--dui -I-as-Susti{dyah  o  rriodifiquen y  ?n. `I.ps  actos

ad`m'iiristrativo;emanadc>s de la autoridad ampiental competente.( . . .)"

Que el prpcedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su`e

articulo  18:

"INICIAC16N   DEL  PkocEDIMIENTO  SANCIONATORIO.   EI  procedir;lento

sancionatorio se adelantara de oficio, a petici6n de parie o como consecuencia
de  haberse  impuesto  una.  medida  preventiva.,   mediante  apto _.admini.strativo.
motivado,  que -se  le  notificafa  personalmente  cor!fprng?  .a.Io .d.ispuest9  e.n  ?I
C6djgo Co`htapciosoAS_mi`nistra{ivo.. el cual di.spondra el ip!pip del p.Top_ef q_iT_ig±!_to_
sandonatbrio `para veriif_idar log h6bhos u, omisiones consti_tuti_vas de infrac?i6p a
las  normas  ainbientales.  En  ba-sos de.flagrancia  o  confesi6n :se  proceder¢ ,a
recibir cj`escargos''.

QuelaLey`+333de21deju`piode2009,sefialaensu;rticuloterceroquesonaplicables
al  procedimi6nto sancionatorio ambiental  los  principios  constitucionales y  legales que
rigen  las  a6tua6iones  administrativas  y  los  principios  ambientales  prescritos  en  el
articulo 1° d6 la Ley 99 de 1993.

(

Que  el  artidul`o\  22  de  la  horma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente podra realizar t6do tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actu`aciones que estime necesarias y pertinentes para determinarcon certeza
lo; hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.

Que  las  med.idas `.administrativas  constituyen  la  manera  como  las  autoridades  q
tienen  a  cargo  el  cuidadc>  del  medio  ambiente y  la  gesti6n  de  los  re'cursos  naturale

_      _     _   _   _    _   _     _  I_    _   ___   !   _   -_

adoptan    decisiones    sobre'. preservaci6n,   .conservaci6n,    uso  ` y.  aprovechamient
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sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de  la
potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para  cumplir
con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden  como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo de
Recursos Na`turales Renovables,  Decreto-Iey 2811  de 1974,  en la Ley 99 de  1993,  en
la `Ley  165` de  1994  y  en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las
sustituyan  a  modifiquen  y  en   los  actos  administrativos  emanados  de  la  autoridad

3gb:::ia:ec°eTgj:teenet,eLj::i:Yoenudn:S:e±eDg::Le:°nt:::3j:its::t:P7A6mdb:e2n::5y"B:rsFr:odii:
Sostenible".

Que   el `precitado   Decret6   precepttla   en   su   articulo   2.2.1.2,21.17.,   que:   "R6gt.men
sancionatorio. `EI   regimen  sancionatorio  aplicable  a  quien   in_fripja.  Ia_s_ 9!spo.siciones
contenidas en este decreto serah  las contenidas en  la  Ley 1333 de 2009 o la  norma
que haga sus vece§' .

EI Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de 26 de mayo de 2015,  indica lo siguiente,  respecto de la concesi6n de aguas
subterraneas:

"Articulo `2.2.3.'2.9.1.  Solicitud  de  ccmcesi6n. Las  personas  naturales  o  jurldicas`  y  las

entidades gubernamentales`\que deseen aprovechar aguas para usos diferpptes_de .?qyellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n,  para lo cual deberan dirigir una,
solicitud a la autoridad ambienta! competente en la cual expresen:

a)   Nombre y ape`IIidos del Solicitante,  documentos de  identidad,  domicilio y  nacjloral.idaq...Si
se trata de una persona juridica,  poblica o privada,  se indicara su raz6n social, domicilip,
Ios documentos relativos. a su constituci6n, nombre y direcci6n de su representante legal.,

b)  Nornbre de la fuente de,donde .se pretende hacer la derivaci6n, o donde se .desea usar el
agua',.--1

c)  aN%#'bre  c|el  predio.o  pr.edios,  rpunicipios o  comunidades  que  se  v=n ,a  be;eficiar,  y su
jurisdicci6p;

d) Ju|'#f:;V;:V:i'6n sobre |a destinaci6n que se le clara al agua.,
e)     Cantidad de agua que 5e desea utilizar en litros por segundo;.
rf      lnformaci6n   sobre   lo'g:i sisterrias.  que   se  .adoptafan   para   la   captaci9n,  .deriveci6n,

conduc6i6n, i restituci6ri de  sobrantes,  distribuci6n  y  drenaje,  y  sobre  las  inversiones,
cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se van a realizar;

g)     Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del agua
o para Ja construcci6n de las obras proyectadas;

n)    Term.inoF)orel cual se solicita la concesi6n;
i)      Extensi6.n y clase de cultivos que se van a regar.,
j)      Los datos previstos en la secci6n 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas

especiales;
k)     Los  deinas  datos  que  I,a  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario  consideren

necesarios.

(...)                                                                       `                                                                                                                                        .                                                   \.,        ,

Articulo 2.2.3.2.9.2. Aiiexos a le solicitud. Con la solicitud se debe allega,r:
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A)    Los documentos que acrediten la pers_oneria dpl splicif.ap.te;
5)     Autorizaci6n del bropietario o poseedor c¥e.nqo el.so±icit?pte spa.mpro ten?dpri
6)     Certificado actualizado expecjido  por la Oficina. de  Pegistr.o d.e .Instrumeptos .P0blic_?s y
Frivados sobre`Ia propiedad d6I inmueble, o la prueba adecuada de la posesi6n o tenencia.
/,.J

Articulo   2.2.3.2.16.4.   Aguas   subterraneas,   Exploraci6n.   Permisq. La _prospecci6n.   y
exploraci6n que incluye p-erforaciones de prueba en b.usca d? a.gu.as subferrane?S_C_oP _T_!!f5
a :su  bost€ribr aprov6criamiento,  tanto  en  terrenos  de  propiedad  privada  como  en  baldios,
requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.
/. . .'

\1.-

Articulo 2.2.3.2.16.13. Aproyechamisr!tos.. Lo.s aprovepharpi.entes qe  ag!as. supterr€P??.S_,
tanto   en   predios   propic;s  \domo   aj6`n6,   requieren   cohcesi6n.  de.  I.?   autoridad   em.bi?nt.al.
competenie  con  €xc6pc.16n  de  lo:  que  utilicen  para  us.es ..dQm6sticgs. en  prOpiedaq  del-dr=;5fi6i=rir6 b`eh predibs que este ten.ga posesi6n -o tenenbia.".`              -`+..               `             ''

I.`

lDENTIFICAC16N Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que,  revisada§. Ias bases de datos para consulta de las entidades pdblicas,  esto es la
Ventanilla Onit6a de Regisfro (VUR)`de la Superintendencia de Notariado y Registro, se
pudo corrob6rar que,  el se'fior NELSON  LUIS VISBAL  MARTELO,  identificado con  la
cedula  de  ciudadania  No.  9.306.808,  ostenta  la  calidad  propietario  actual  de  la  Finca
Los  Chipes,  ubicada  en  eLjMunicipio de  San  Luis  de  Since  (Sucre)  y  por  lo  tanto,  es
quien  presuntamente se encuentra aprovechando de  manera  ilegal el  recurso  hidrico
del Pozo No. `53-I.-C-PP-06,I al no contar con una concesi6n vigente e im"p.idiendo que la
autoridad` ambi6ntal evall]e'y 'haga seguimiento al mismo.

pCONSIDERAC!ONES FINALES
.

Que,  Ios instrumentos de` control y manej® ambiental, son los mecanismos a traves de
los    cuales``las    autoridacles    ambientales    imponen    una    serie    de    limitaciones   y
condicionamientos a 16s prQyectos, obras o actividades, y estos d6ben desarrollarse de
acuerdo  a  6stos  pa`ramet+os  con  el  fin  de  6onciliar  la  activida`d  econ6mica  con  la
necesidad de preservar y 'mantener un ambiente sano,  por lo tanto,  ?delantar 9bras o
actividades`.`ho``autorizadas5;en  los instrumentos ambientales constituyen contravenci6n
a  las  norma`;``'a`mb`ientales. I..

Una vez analizada la inforhaaci6n contenida en el expediente de lhfracci6n  No.'410 del
23  de`  agosto  de` 2019,   esta  Corporaci6n   adelantara   la   investigaci6n   de  caracter
ambiental contra el sehor NELSON LUIS VISBAL MARTELO, idehtifica'do`Con la cedula
de   `6iudadam^a   `No.    9,306.ap8,        sujetandose    al    derecho   ;al    debid'o    proceso,
comunicandole d.e `mane+a'. formal la .apertura del  proceso y salvaguardando en todas
sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  ?  imparcialidad;  conductas  que  rigen
actuaci6n administrativa.    ..r.

Se tendran como` pruebas!los informesjde segdimiento de tfecha 05 de agosto d`e 20

#'eshtz-n?I)a¥U2n|cgede::Peti:s|r%rededFas°u2pTer{i'{etn%)e%c!:Sd:eR:|taaria°ds;qye±:g?sot:oS#:i:;.
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En m6rito de `l`o expuesto,.
DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE     CARACTER
AMB[ENTAL  contra  el  senor  NELSON  LUIS  VISBAL  MARTELO,  identificado.  con  la
cedula  de `ciudadanfa  No.I 9.306.808,  con  el  fin  de  verificar  los`hechos  u  omisiones
constitutivas `de.infracci6n c]e las normas de protecci6n ambiental,  de conformidad  a lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGANSE  como  pruebas  los  informes de  seguimiento de fecha  05 de

:8::i:tadeen2?:9v(ef'nst.az;,i!yu:j4cad:eseRP:!gejTt:ored:e,a2°s2u4p:f:;n:e5!dyei°c:ar:Seu'iaodt::jaddeo';
Registro`(`fl.16).                                                                                                                                                             I  `    i

-,\®

TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  de  la  presente  decisi6n  al  sefior  NELSON
LUIS VISBAL MARTELO,  identificado con  la c6dula de ciudadanfa  No.  9.306.808,  en
la Finca Los` Chipes, `ub.icada en el  Municipio de Since (Sucre) y/o en  la Carrera 4a No.
7-17,  Edificio Navalera, Apto 1802,  Barrio Bocagrande -Cartagena (Bolivar), conforme
a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la  Ley 1437 de 2011.

•i!

CUARTO:€01VIUNiQUESE la apertura de la presente investigaci6n a  la Procuraduria
19  Judicial  ll,`Ainbiental y Agr`aria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso' final  del  articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009:

QUINTO: PUBLiQUESE de cor`formidad al articulo 71  de la Ley 99 de 1993, la presente
resoluci6n en`lLa pagina we`b de la corporaci6n.                                                                 ,

f

SEXTO:  Contra  lo establecido en  el  presente  acto administrativo  no  procede  recurso.

alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

`   ``   ` L Ca+rera 25 Av.  Ocaia 25 -101   Telefono: 2762037/39
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