CARSUCRE

310.28
Exp No. 410 del 23 de agosto de 2019
Infraccion A4 P

AUTONo. U ' 20
( 11FEB 2007 )
“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion No. 0085 del 27 de enero de 2005, se otorgd concesién para
el aprovechamiento de aguas subterraneas del Pozo identificado con el cédigo No. 53-
[-C-PP-06, ubicado en la Finca Los Chipes, en el Municipio de Sincé (Sucre), en un sitio
definido por las coordenadas X: 884.325, Y: 1°506.790, a favor del sefior JORGE
VISBAL MARTELO, en calidad de propietario del pozo.

Que, por Resolucién No. 1332 del 15 de diciembre de 2005, se requirié por una sola
vez al sefior JORGE VISBAL MARTELO, para que le diera cumplimiento a la
Resoluciéon No. 0085 del 27 de enero de 2005, en la obligacion de instalar un medidor
de caudal acumulativo y un grifo para la toma de muestras.

Que, mediante visita de seguimiento realizada el 31 de marzo de 2012, por la
Subdireccién de Gestion Ambiental de CARSUCRE, se determiné lo siguiente:

“Que mediante visita de seguimiento realizada el 31 de marzo de 2012 por la
Subdireccién de Gestién ambiental de CARSUCRE, se tiene que:

1. En cumblimiento a lo ordenado en el articulo tercero de la Resolucién» N 0085 de
enero 27 de 2005, la empresa. Vistamar a través de su representante legal, debe
legalizar la explotacion del recurso hidrico subterrénea de manera inmediata para lo
cual debe:

- Realizar una prueba de bombec a caudal constante de 48 horas (24 horas de bombeo
y 24 de horas de recuperacion). - Realizar anélisis fisico-quimicos y bacteriol6gicos
de una muestra de agua extraida directamente del pozo.

- Diligenciar el formulario tnico de solicitud de concesién de aguas subterraneas
totalmente diligenciado y anexando la documentacién requerida en el mismo.

2. La empresa Inversiones Vistamar a través de su representante legal, debe permitir
a la autoridad ambiental el acceso al pozo, con el fin de realizar los monitoreos y
segwm/ento pertinente, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo del auto
2054 de octubre 27 de 2008.

3. La empresa Inversiones Vistamar a través de su representante legal, no podré
continuar con la explotacién del pozo hasta tanto lo legalice y obtenga la concesion
de aguas por parte de la autoridad ambiental.”

Que, considerando lo anterior y que, mediante oficio No. 3765 del 03 de octubre de
2012, CARSUCRE solicité a la Camara de Comercio certificar quién es el representante
legal de la empresa Inversiones Vistamar, recibiendo de ésta un certificado\ de
existencia y representacion legal de INVERSIONES VISTAMAR Y CIA S EN
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identificada con Nit. 900.254.144-7 de la cual la sefiora MARTHA CECILIA TAMARA
GARCIA es la Representante Legal; mediante Resolucién No. 0632 del 29 de abril de
2019, se resolvio: (i) archivar el expediente y (ii) oficiar a la Subdireccién de Gestién
Ambiental, para que realizara visita técnica encaminada a determinar la situacién actual
del Pozo.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental, por medio de Informe de visita adiado 05
de agosto de 2019, expresé que no pudo verificar el estado actual del pozo, toda vez
que, el ciudandero de la finca, manifestd que no tenia autorizaciéon del propietario para
el ingreso al predio; pero informé que el pozo se encuentra activo y que el propietario
de la finca no es JORGE VISBAL MARTELO, sino NELSON VISBAL MARTELO.

Que, por medio de Auto No. 0504 del 12 de mayo de 2020, se remitié nuevamente el
expediente a la Subdirecciéon de Gestion Ambiental, para que sus funcionarios, con
acompafamiento de agentes de la Policia de la Estacion de Sincé, procedieran a
verificar el estado del pozo e informar si se estaba aprovechando el recurso hidrico de
manera ilegal. ‘ :

Que, en cumplimiento de lo anterior, procedieron a realizar la visita el dia 10 de agosto
del afio 2021 en compafiia de la Policia. De aquella, emano el Informe de visita del 13
de agosto de 2021 y el informe de seguimiento de fecha 21 de septiembre de 2021. De
éste ultimo, se desprende que:

e “Al momento de la visita se observé que el portén de ingreso a la finca se
encontraba abierto, se ingresé hasta los corrales del ganado, personal que se
encontraba en el sitio nos permitié seguir hasta la vivienda, nos atendié el sefior
Manuel Garcia quien nos informa que sefior Nelson Visbal Martelo no autoriza el
ingreso para realizar la visita en el pozo.

e  Esta diligencia se realizé en acompariamiento de la policia de la subestacién La
Guajira, con el patrullero Anderson Prada Narvéaez.

» El sefior Manuel Garcia aduce no tener permiso para firmar acta.

» No se pudo verificar que el pozo se encuentra funcionando

> A la fecha no se pudo constatar si el peticionario se encuentra aprovechando el
recurso hidrico sin el debido permiso de concesién de aguas.”

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, como las
‘encargadas por la Ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio

ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible...”

Que, el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece:

“ARTICULO 2: Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques \»
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Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los Grandes
Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002: la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan ‘investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta Ley y que sean aplicables segtn el caso, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades.”

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 5: Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.(...)"”

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 18:

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo
motivado, que se le notificard personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a
recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestién de los recursos naturale

adoptan decisiones sobre . preservacién, conservacién, uso y aprovechamient
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sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de la
potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para cumplir
con el mandato superior de la proteccién ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

Que el precitado Decreto preceptia en su articulo 2.2.1.2.21.17., que: “Régimen
sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a quien infrinja las disposiciones
contenidas en este decreto serén las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces”.

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de 26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto de la concesién de aguas
subterraneas:

“Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la autoridad ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su razén social, domicilio,
los documentos relativos a su constitucién, nombre y direccién de su representante legal,

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea usar el
agua;

c) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccion;

d) Informacion sobre la destinacién que se le dara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo,

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptarén para la captacién, derivacion,
conduccién, restitucién de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del agua
o para la construccién de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i)  Extensién y clase de cultivos que se van a regar;

j)  Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas
especiales;

k) Los demés datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

(...)

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
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A) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

B) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

C) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesién o tenencia.

(...)

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccién 'y
exploracién que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterrdneas con miras
a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en baldios,
requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

(...)

Articulo 2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos. Los aprovechamientos de aguas subterraneas,
tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion de la autoridad ambiental
competente con excepcién de los que utilicen para usos domésticos en propiedad del
beneficiario o0-en predios que este tenga posesién o tenencia.” ' !

IDENTIFICACI(’)N Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que, revisadas las bases de datos para consulta de las entidades publicas, esto es la
Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia de Notariado y Registro, se
pudo corroborar que, el sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 9.306.808, ostenta la calidad propietario actual de la Finca
Los Chipes, ubicada en el Municipio de San Luis de Sincé (Sucre) y por lo tanto, es
quien presuntamente se encuentra aprovechando de manera ilegal el recurso hidrico
del Pozo No. 53-1-C-PP-06, al no contar con una concesion vigente e impidiendo que la
autoridad ambiental evalie'y haga seguimiento al mismo.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través de
los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de
acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras o
actividades no autorizadas ‘en los instrumentos ambientales constituyen contravencion
a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacion contenida en el expediente de Infracciéon No. 410 del
23 de agosto de 2019, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter
ambiental contra el sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELDO, identificado con la cédula
de ciudadania No. 9.306.808, sujetandose al derecho al debido proceso,
comunicandole de manera formal la-apertura del proceso y salvaguardando en todas
sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la
actuacién administrativa.

Se tendran como pruebas los informes de seguimiento de fecha 05 de agosto de 2019
(fls. 7-9) y 21 de septiembre de 2021 (fl. 15) y los resultados de la consulta en |

Ventanilla Unica de Registro de la Superintendencia de Notariado y Registro (fl. 16). ))
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el sefior NELSON LUIS VISBAL MARTELO, identificado con la
cédula de ciudadania No. 9.306.808, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién de las normas de proteccion ambiental, de conformidad a lo
sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas los informes de seguimiento de fecha 05 de
agosto de 2019 (fls. 7-9) y 21 de septiembre de 2021 (fl. 15) y los resultados de la
consulta en la Ventanilla Unica de Registro de la Superintendencia de Notariado y
Registro (fl. 16).

TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decisién al sefior NELSON
LUIS VISBAL MARTELDO, identificado con la cédula de ciudadania No. 9.306.808, en
la Finca Los Chipes, ubicada en el Municipio de Sincé (Sucre) y/o en la Carrera 42 No.
7- 17, Edificio Navalera, Apto 1802, Barrio Bocagrande — Cartagena (Bolivar), conforme
a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria
19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

QUINTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la presente
resolucién en la pagina web de la Corporacion.

SEXTO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUE.‘FE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

S

e

»—;LL:\ ; 5] LR
JOHNNY AVENDANO ESTRADA ;
Directar General i

CARSBUCRE \
Nombre . Cargo Firma _
Proyecté Yorelis Maciel Oviedo Anaya Abogada Contratista Y4 /)
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE V1

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dgcumento y lo encontramos ajustado a las normas y digposiciones legales
ylo técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad Jo presentamos para la firma del remitente.
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