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"POR MEDIO DEL CUAL SE  INICIA  UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTC)NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE realiz6 visita de inspecci6n
ocular y  tecnica  el  dia  5  de  septiembre  de  2022  en  atenci6n  a  la  queja  con  radicado
interno No. 5972 de 29 de agosto de 2022, profiri6ndose informe de vjsita de inspecci6n
tecnica  No.  0189, en el que se denota lo siguiente:

Localizaci6n del area de interfes:

3   1    0CT   202?

El area objeto de la visita se localiza en la vereda La Primavera del corregimiento
La  Periata  perteneciente  al  municipio  de  Sincelejo,  mas  exactamente  en  las
coordenadas N:  1529752; W:  853428.

Tabla 1. Coordenadas del area visitada.

Puntos Coordenadas Descripci6n del sector
IV W

7 1529752 853428 Ubicaci6n finca EI  Deseo
2 1529787 853496 Punto de captaci6n de agua
3 1529492 853348 Punto de inicio del paso del arroyo
4 1529622 853495 Zonas de potrerizaci6n inundadas

Hallazaos observados en el terreno:

Al   momento  de  desarrollar  la  visita   se  realiz6   un   recorrido  por  los   predios
circundante   a   la   finca   EI   Deseo,   ubicada   en   la   vereda   La   Primavera   del
corregimiento La Pefiata -municipio de Sincelejo,  donde se logr6 evidenciar en
un   predio  vecino,   de   propiedad   del   serior  Jaime   Benavides   Hernandez,   la
construcci6n de un talud en material de sitio (material terreo propio del lugar), el
cual cumple la funci6n de una barrera sobre el cauce del arroyo Punta de Suela,
el cual atraviesa los predios del sehor en menci6n formando un embalse para la
captaci6n de agua.

Producto   de   la   construcci6n   de   dicho   embalse   se   esta   generando   un
desbordamiento  del  arroyo  Punta  de  Suela  debido  a  que  en  temporadas  de
lluvias el caudal que corre sobre el cauce de este arroyo se ve interrumpido por
la  barrera construida por el senor Benavides Hernandez,  el cual cuando llega a
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algunos puntos y el desplazamiento de fauna asociada al ecosistema del arroyo
como  lo  son  babillas  y  serpientes  hacia  los  predios  de  los  vecinos  afectados
segcln lo manifiestan los habitantes del sector, por otra parie,  las vias de acceso
y transito  de  la vereda  La  Primavera  hacia el  corregimiento  La  Pehata  se  han
visto afectadas y deterioradas por las corrientes de agua que se desborda por el
paso del arroyo Punta de Suela.

Segon  manifiestan  vecinos  aledarios  a  los  predios  del  sehor Jaime  Benav.Ides
Hernandez esta intervenci6n sobre el cauce del arroyo Punta de Suela que pasa
por  sus  predios  fue  realizada  hace  aproximadamente  1   ario  sin  especificar  la
fecha  exacta  de  in.Icio  y  finalizaci6n  de  esta  obra,  por  otra  parte,  los  mismos
vecinos manifiestan que el uso que le esta dando el serior Benavides Hernandez
al recurso hidrico captado es un uso dom6stico.

Se realiz6 contacto via telef6nica con el senor Jaime Benavides Hern6ndez para
solicitarle los permisos requeridos para realizar este tipo de intervenciones sobre
el cauce del arroyo Punta de Suela por parfe de la autoridad ambiental perfinente
como lo es el permiso de ocupaci6n de cauce y el permiso de aprovechamiento
de recursos hidricos superfic.Iales y al momento de la visita el senor Benavides
Hernandez no contaba con ninguno de los permisos solicitados por el profesional
encargado de realizar la visita.

CONCLUSIONES

1.    El  talud  realizado  sobre  el  cauce  del  arroyo  Punta  de  Suela  el  cual  genera
un  embalse  para   la  captaci6n  de  agua  en   los  predios  del  sefior  Jaime
Benavides Hernandez ubicado en la vereda La  Primavera del corregimiento
de  La  Periata,   municipio  de  Sincelejo  en  la  coordenada  N:   1529752;  W:
853428,     no     fue     informado     a     la     autoridad     ambiental     competente
(CARSUCRE)  al momento de ser construido.

2.    El talud construido sobre el cauce del  arroyo Punta de  Suela el cual genera
un  embalse  para  la  captaci6n  de  agua  en   los  predios  del  sehor  Jaime
Benavides Hernandez,  esta generando una  afectaci6n  a  la dinamica  hidrica
del entorno,  debido a que se obstruye el flujo libre del arroyo afectando los
ecosistemas circundantes alrededor del mismo aguas abajo y generando el
desplazamiento  de  fauna  asociada  hacia  los  predios  de  los  vecinos  del
sector.

3.    AI  momento de desarrollarse  la  v.Isita t6cn.Ica  a  los  predios del  sefior Jaime
Benavides  Hernandez,  este  no  contaba  con  los  permisos  respectivos  de
ocupaci6n  de  cauce  y  aprovechamiento  de  recurso  hidrico  superficiales
emanados  por  parfe  de  la  autoridad  ambiental  competente  (CARSUC
para el desarrollo de las act.Ividades de construcci6n de talud sobre el cau
del  arroyo  Punta  de  Suela  y la  captaci6n  de  agua  a trav6s de  un  embal
sobre el arroyo en menci6n.
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Que,   la  Constituci6n   Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todas  /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sand'  y en el art'iculo 80, consagra
que "EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar   su   desarrollo   sosten.Ible,    su   conservaci6n,    restauraci6n   o   sustituci6n,
ademas,  debera  prevenir y  controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  imponer  las
sanciones legales y exigir la reparaci6n de los dahos causado§' .

Que, el C6digo de  Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente
Decreto  -Ley  2811  de  1974,  consagra  en  su  articulo  10:  "E/ Ambt.enfe  es pafrr.mon/.o
comdn.  EI Estado y los particulares deben parficipar en su  preservaci6n y manejo,  que
son de utilidad  pdblica e  inter6s sociar .

Que,  la  Ley 99 de  1993 establece las funciones de  la  CAR en el  numeral 2 del articulo
31,  de la  s.igu.iente  manera..  "Ejercer la  funci6n  de  maxima  autoridad  ambiental  en  el
area de su jurisd.icci6n,  de acuerdo con  las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio Ambiente''.

Que,   el  articulo   1°  de   la   Ley   1333  de  2009  establece:   "7lfu/arr.dac/  de  /a  potesfad
sancionatorja en  materia ambiental.  EI  Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias  legales  de  otras
autoridades  a  trav6s  del  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial,  las
Corporaciones  Aut6nomas   Regionales,   Ias  de   Desarrollo   Sostenible,   Ias  Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993,  Ios establecimientos pilblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley   768   de   2002   y   la   Unidad   Administrativa   Especial   del   Sistema   de   Parques
Nacionales Naturales,  UAESPNN,  de conformidad con  las competencias establecidas
por la  ley y los reglamentos."

a.   Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que,  el  articulo  5°  de  la  Ley  1333  de  2009  establece:  "/nfracci.ones.  Se  const.dera
infracci6n  en  materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las
normas   contenidas   en   el   C6digo   de   Recursos   Naturales   Renovables,   Decreto-
Iey2811  de   1974,   en   la   Ley99de   1993,   en   la   Ley 165de   1994  y  en   las  dem6s
disposiciones  ambientales vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y en  los  actos
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.    Sera   tambien
constitutivo de infracci6n  ambiental  la comisi6n  de un dario al  medio ambiente,  con las
mismas   condiciones   que   para   configurar   la   responsabilidad   civil   extracontractual
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementar.Ia,  a  saber:  EI  daho,  el  hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos
se  configuren  daran  lugar  a  una  sanci6n  administrativa  ambiental,  sin  perjuicio  de  la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."

Que,   el   artilculo   18   establece..   "Iniciaci6n   del   procedimiento   sancionatorio.
procedimiento   sancionatorio   se   adelantara   de   oficio,   a   petici6n   de   parte  o  co
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consecuencia     de     haberse     impuesto    una     medida     preventiva     mediante    acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
C6digo   Contencioso   Administrativo,   el   cual   dispondra   el   inicio   del   procedimiento
sancionatorio  para  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitut.Ivas  de  infracci6n  a  las
normas   ambientales.   En   casos   de   flagrancia   o   confesi6n   se   procedera   a   recibir
descargos''.

Que,  el  artiioulo  22  prescr.ibe..  "Verificaci6n  de  los  hechos.  La  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas t6cnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios''.

b.   Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No.1076 de mayo 26 de 2015,  indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.1.1. Objeto. Para  cumplir  los  objetivos  establec.Idos  por  el  articulo  2
del Decreto-Ley 2811  de 1974, este Decreto tiene por finalidad reglamentar las normas
relacionadas  con  el  recurso  agua  en  todos  sus  estados,  y comprende  los  siguientes
aspectos.

1.    El dominio de las aguas, cauces y riberas, y normas que rigen su aprovechamiento
sujeto a prioridades, en orden a asegurar el desarrollo humano, econ6mico y social,
con arreglo al inteles general de la comunidad.

2.    La  reglamentaci6n  de  las  aguas,  ocupaci6n  de  los  cauces  y  la  declaraci6n  de
reservas  y  agotamiento.  en  orden  a  asegurar  su  preservaci6n  cuantitativa  para
garantizar la disponibilidad permanente del  recurso.

3.    Las restricciones y limitaciones al dominio en orden a asegurar el aprovechamiento
de las aguas por todos los usuarios.

4.    El regimen a que estan sometidas ciertas categorias especiales de agua.

5.    Las   condiciones   para   la   construcci6n   de   obras   hidrElulicas   que   garanticen   la
correcta  y  eficiente  utilizaci6n  del  recurso,  asi  como  la  protecci6n  de  los  demas
recursos relacionados con el agua.

6.    La conservac.16n de  las aguas y sus cauces,  en orden  a asegurar la preservaci6n
cual.Itativa del recurso y a proteger los demas recursos que dependan de ella.

7.    Las   cargas   pecuniarias   en   raz6n   del   uso   del   recurso   y   para   asegurar
mantenimiento y conservaci6n,  asi  como el  pago de  las obras  hidraulicas que
construyan en beneficio de los usuarios.
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el incumplimiento de las obligaciones contraidas por los usuarios.

Articulo 2.2.3.2.7.1. Disposiciones comunes. Toda persona natural o juridica, pdblica
o privada, requiere concesi6n para obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas
para los siguientes fines:

a. Abastecimiento dom6stico en los casos que requiera derivaci6n;
b.  Riego y s.Ilvicultura.,
c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivaci6n;
d.  Uso industrial;
e. Generaci6n t6rmica o nuclear de electricidad;
f.  Explotaci6n  minera y tratamiento de minerales;
a.  Explotaci6n petrolera.,
h.  Inyecci6n para generaci6n geot6rmica.,
i. Generaci6n hidroelectrica;
j.  Generaci6n cinetica directa;
k.  Flotaci6n de maderas;
I. Transporte de minerales y sustancias t6xicas;
in. Acuicultura y pesca;
n. Recreaci6n y deportes;
o.  Usos med.Icinales,  y
p. Otros usos similares.

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n. Las personas naturales o juridicas y las
entidades  gubernamentales  que  deseen  aprovechar  aguas  para  usos  diferentes  de
aquellos  que  se  ejercen  por  minister.Io  de  la  ley  requieren  concesi6n,   para  lo  cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a)    Nombre    y    apellidos    del    solicitante,    documentos    de    identidad,    domicilio    y
nacionalidad.  Si  se trata de  una  persona juridica,  pdblica o  privada,  se  indicara  su
raz6n   social,   domicilio,   los   documentos   relativos   a   su   constituci6n,   nombre   y
direcci6n de su  representante legal;

b)   Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivaci6n,  o donde se desea
usar el agua;

c)    Nombre del predio o predios,  municipios o comunidades que se van  a benef.Iciar,  y
su jurisdicci6n;

d)    Informaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua.,
e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
f)     lnformaci6n  sobre  los  sistemas  que  se  adoptar6n  para  la  captaci6n,  derivaci6

conducci6n, restituci6n de sobrantes, distribuci6n y drenaje, y sobre las inversione
cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se van  a realizar.,

g)    lnformar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento d
agua o para la construcci6n de las obras proyectadas,

h)    T6rmino por el cual se solicita  la concesi6n;
i)     Extensi6n y clase de cult.Ivos que se van a regar;
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j)     Los  dptc!s .previstos  en   la   secci6n   10  de  este  capitulo   para   concesiones  con
caracteristicas especiales;

k)    Los   qpmas   datos  .que   la   Autoridad   Ambiental   competente   y   el   peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con  la solicitud se debe allegar:

a)`   L.os documentos que acrediten  la personeria del solicitante;
b)`   A_utpr!zaci.6n del p.ropietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
c)   Ce_rfi.ficapo actualizado expedido por la Oficina de Registro de lnstrumentos Pddlicos

y Privaqos sobre la propiedad del inmueble, o la pru6ba adecuada de la posesi6n o
tenencia.

Articulo ?.2..3.2.12:1. Ppup?ci6n. La  construcci6n  de  obras  que  ocupen  el  cauce de
una  .po.rriente   o   dep9s.it.o   de   egua   requiere   autorizaci6n,   que   se  'otorgara   en   las
condicippes   qye   establezca   la   Autoridad   Ambiental   com-petente.    IgJalmente   se
requerira permiso cuando se trate de la ocupaci6n permanente o transit6ria de playas.

La D,irecci6r Geperpl ryari_tima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en
lps.a.reas dp Su jurisqicc.i6n,  qe acuerdo con  lo establecido en el  Decreto .Ley 2324 de
1984,  previo concepto de la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Mipisterio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras
que  ocupen  los  cauces  de  rios  o  lagos  con  el  fin  de  mantener  sus  condiciones  de
naveg.€b.ilidad, .r]o  re.querira  la  autorizaci6n  a que  se  refiere este capitulo,  pero debera
cymplir I?.esteplecido por el articulo 26 del Decreto-ley 2811  de 1 974, y los -mecanismos
d? c.Pordipg.ci.6r q.ue establezca la autoridad ambiental competente c-onjuntamente con
el citado Ministerio para garantizar la protecci6n de las aguas, cauces i playas.

CONSIDERAcloNES FINALES

Que,  una  vez  analizada  la  informaci6n  contenida  en  el  expediente  No.194  de  21  de
octubre   de   2022,   esta   Corporaci6n   ordenara   iniciar   procedimiento   administrativo
sancionatorio  de   caracter  ambiental   contra   el   sefior  JAIME   MOISES   BENAVIDES
HERNANDEZ  identificado  con  cedula  de  ciudadania  No.  92.515,660,  sujetandose  al
derecho al debido proceso,  comunicandole de manera formal la apertura del proceso y
salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e  imparcialidad;
conductas que  rigen  la  actuaci6n  administrativa.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

3    1    0CT   2022

ARTICULO         PRIMERO:          lNICIAR         PROCEDIMIENTO         ADMINISTRAT
SANCIONATORIO  DE  CARACTER AMBIENTAL en  contra  el  sefior JAIME  MOI
BENAVIDES  HERNANDEZ identificado con c6dula de ciudadania  No.  92.515.660;
el  fin  de  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de  las  norma
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protecci6n  ambiental,  por las razones enunciadas en  la  parte  motiva del  presente acto
administrativo.

ARTicuLO  SEGUNDO:  TENGASE  como  prueba  el  informe  de  visita  de  inspecci6n
tecnica  No.  0189 de  5 de septiembre de 2022  rendido  por la  Subdirecci6n  de  Gesti6n
Ambiental de CARSUCRE.

ARTicuLO  TERCERO:  NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo
al   sefior   JAIME   MOISES   BENAVIDES   HERNANDEZ   identificado   con   cedula   de
ciudadania   No.   92.515.660,   ubicado  en   la  vereda   La   Primavera,   corregimiento   La
Pefiata jurisdicci6n  del  municipio  de  Sincelejo  con  celular 3114019572  y  a  la  quejosa
sefiora  PATRICIA  BERTEL  identificada  con  c6dula  de  ciudadania  No.  64.536.100  al
correo  electr6nico  patricia4vertel@gmail.com,  de  conformidad  con  el  articulo  8°  de  la
Ley 2213 de 2022,  en concordancia con el articulo 67 de la  Ley 1437 de 2011.

ARTicuLO  CUARTO:  COMUNiQUESE  la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la
Procuraduria   19  Judicial   11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,   de  conformidad  con   los
articulos 21  y 56 de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

ARTicuLO  QUINTO:  PUBLiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo en
la pagina web de la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO  SEXTO:   Contra  este  auto  de  tramite   no  procede   recurso  alguno,   de
acuerdo con el articulo 75 de la  Ley 1437 de 2011.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUEJOHNNYAVE ` PUBLiQUESE Y CUMPLASE/<--.A

ANO ESTRADA
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