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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  mediante  radicado  interno  No.1577  de  21  de  marzo de  2019,  el  Teniente de
Navio  DANYS ANDREA  CAMACHO  BUITRAGO  en  calidad  de  Capitan  de  Puerto
de Covefias (E),  inform6 que:

"...en   la   Cienaga   de   Palo   Blanco,   especificamente   en   la   cabaria   lsla   Chica,   se

encuentra   un   embarcadero   construido   sobre   pilotes   con   pasarela   y   barandas  de
madera,  el  cual  se encuentra  en  alto  estado  de  deterioro  (Ruinas).  Este  embarcadero
se construy6 sin  permiso de la Autoridad  Maritima,  ni de ninguna otra autoridad que se
tenga  conocimiento,  constituy6ndose  para  la  Direcci6n  General  Maritima  como  una
construcci6n indebida lo cual acarrea la apertura de .Investigaciones administrativas por
construcci6n y/o ocupaci6n indebida sobre bienes de uso pdblico de la Naci6n . . ."

Que,  en  atenci6n  a  lo  anterior,  el  dia  9  de  abril  de  2019  personal  adscrito  a
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  CARSUCRE  se  desplaz6  al   lugar  de
afectaci6n  para  verificar  la  ocurrencia  del  hecho,  productor  del  cual  se  gener6
informe de visita  No.  477,  que contiene  lo siguiente:

"DESARROLLO DE LA VISITA

Contratistas   adscritos   a   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   de   la   Corporaci6n
Aut6noma   Regional   de   Sucre   -   CARSUCRE,   en   desarrollo   de   sus   obligaciones
contractuales,  procedieron  a  realizar visita  de  inspecci6n  ocular y t6cnica  en  el  sector
llamado  lsla Chica,  al  lado del  Hotel  Costa de  Marfil,  en  atenci6n  al oficio N°  02500 del
22 de marzo del 2019] encaminado a verificar si existen modificaciones en la estructura
ya  mencionada  en  el  concepto  t6cnico  N°  0041   del  15  de  abril  del  2019,  donde  se
mencionan  impactos  ambientales  encontrados  en  la  zona  a  causa  de  las  diversas
construcciones,  talas y aterramientos en zona de manglar.

/    En  la  actualidad  no  se  ha  presentado  ninguna  intervenci6n  sobre  la  estructura,
sin embargo,  en entrevista con los habitantes del lugar se dio informaci6n sobre
la  presunta  intenci6n  de  la  seriora  Martha  Lucia  Medina,  quien  en  calidad  de
dueria quiere  restaurar el  muelle debido a  su  alto grado de deterioro (Ruinas) el
cual tiene una longitud  aproximada de  17,22 in,  y ha cobrado varios accidentes
por el mal estado de sus pilotes,  pasarela y barandas,  Ias cuales estan podr.Idas
y representan un pel.Igro inminente para cualquier persona que intente cruzarlos.

/    Al  momento de  la  visita  no  se  enseri6  ningdn  tipo de  documento emanado p
CARSUCRE  el  cual  autorice  la  construcci6n  en  zona  de  manglar  y/o  sobre
complejo lagunar que se aprecia en la zona.

Carrera 25  No.  25 -101  Avenida Ocala,  Telefono:  Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039,  Direcci6n  General:  605-2762045

Web. www.carsucre.gov.co  E-mail:  carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo -Sucre

Pagina  1  de 6

z3



S``€3q`ap
GARSU€EEE,

310.28
Exp No.149 de agosto 5 de 2020
Infracci6n

`         ....- `:'`...i`.I.' -...  `...    `'       `;

dtod

CONTINUACION AUTO No. in  RI  RE

``POR MEDIO  DEL CUAL SE  INICIA  UN  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL"

ACTIVIDADES -EFECTOS ~ IMPACTOS
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Actividad Efectos causados Impacto generado
Remoci6n    de    la   cobertura •      Eliminaci6n           de           la •      Fragmentaci6n
vegetal       de       manglar      y cobertura      vegetal      de ecosistema de manglar.
aterramiento                         para mangle. •       Disminuci6ndelafijaci6n
construcci6n de viviendas •      Secamiento     de     zonas de  carbono  en  suelos  y

inundables. vegetaci6n de manglar.
•      Taponamiento                 de •      P6rdidade biodiversidad.

estructuras                       de •      Aumento  del  riesgo  a  la
respiraci6n    en    suelo    y erosi6n costera.
raices de mangle. •      Perdidadehabitatysitiosdereproducci6ndepeces,aves,reptiles,mamiferos,crustaceos,moluscos,entreotros.

Construcci6n de carreteables •       Interrupci6n       de       lujos •      Mortandad    paulatina    y
hidricos   en   cuerpos   de progresiva           de           la
agua manglaricos. vegetaci6n de manglar.

•      Aumento  paulatino  de  la •      Muerfe  de  la  comunidad
temperatura   y   salinidad ictica           en           aguas
de aguas manglaricas. manglaricas.

•       Disminuci6n       del       flujo •      P6rdida  de  biodiversidad
Iaminar  y   los   niveles  de asociada   al   cuerpo   de
oxigeno         en         aguasmanglaricas. agua-

Vertimientos        de        aguas •      Eutrofizaci6n. •      Aumento   de   coliformes
domesticas •      Disminuci6n        de        los fecales   y   totales   en   el

niveles    de    oxigeno   en agua.
aguas manglaricas. •     Aumento de  vectores de

•      Alteraci6n   de   la   calidad enfermedades  causadas
de agua manglarica. por la calidad del agua.•Perdidadebiodiversidadalcuerpodeagua.

CONCLUSIONES

•      En la zona intervenida en lascoordenadas9°29'11.3" N; 75®35'51.2" O alrededor
del  muelle  se  pudieron  identificar el  mangle  rojo  (Rizophora  mangle)I  el  mangle
blanco  (Laguncularia  racemora),  el  mangle zaragoza  (Conocarpus erectus) y el
mangle negro (Avicennia germinans)] teniendo un dominio el mangle rojo ya que
es el que se encuentra mejor adoptado para vivir al Iado de la zona lagunar.  Por
otro lado,  Ias personas que viven alli manifestaron que tienen la orden de no dar
informaci6n de nada relacionado con el sitio.

•     En el sector de Palo BIanco,  los bosques de manglar de tipo fisiografico cuenc
se encuentra segregados a  manera de relictos, fragmentando el ecosistema e
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dos unidades que tienen unas transformaciones diferentes por el tipo de tensor
que   presentan   (ambos   ocasionados   por   el   hombre)   principalmente   por   la
construcci6n de la carretera que comunica a Santiago de TOM con Coverias, los
cuales  estan  en  constante  presi6n  antr6pica  por  la  expansi6n  urbana  sobre  la
zona lagunar enfocar las construcciones encaminadas al desarrollo turistico y/o
residencial   hacia  el   lado  izqu.Ierdo  y  hacia  el   lado  derecho  afectada  por  el
aterramiento  y  la`tala  del  bosque  con  el  objetivo  de  adecuarlo  para  cria  de
ganado.

•     Al  momento  de  la  visita  los  habitantes  que  viven  en  la  zona  no  presentaron  la
documentaci6n  correspondiente  al  permiso  emanado  por  CARSUCRE  para  la
construcci6n  del  embarcadero,  sin  embargo,  a  pesar  del  mal  estado  que  este
presenta (ruinas),  se sugiere que se tomen las medidas per{inentes por parfe de
la secretaria general en  pro de la preservaci6n del ecosistema de manglar."

Que,  mediante  Auto  No.1025  de  7  de  septiembre  de  2022,  se  inici6  indagaci6n
preliminar   con    el   fin   de   determinar   los    hechos   constituyen    infracci6n    a    la
normatividad  ambiental,   individualizar  y/o  identificar  los  responsables  o  si  se  ha
actuado  al  amparo  de  una  causal  eximente  de  responsabilidad;  para  lo  cual  se
orden6 la practica de pruebas.

Que,  mediante  radicado  interno  No,  6964 de 27  de  septiembre de 2022,  la  seflora
YASNERIS  PADILLA  MORALES  en  calidad  de  Prof.  Univ.  en  Recaudo,  envi6  la
factura  del   impuesto  predial   a   nombre  de  MATHA  LUCIA  MEDINA  VANEGAS
identificado con referencia catastral No. 70820-01-020000-0005-0065-0-000000000
y matricula  inmobiliaria  No.  340-34269.

FUNDAMENTOS  LEGALES

Que,  la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  en  su  articulo  79  establece:  "Todes /as
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano" y en el artiiculo 80, consagra
que "EI  Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para    garantizar    su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,    restauraci6n    o
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que,   el   C6digo  de   Recursos   Naturales   Renovables  y  de   Protecci6n   al   Medio
Ambiente  Decreto -Ley 2811  de  1974,  consagra en su articulo  1 a:  "E/ Amb;.ente es
patrimonio comdn.  EI  Estado y los pariiculares deben parficipar en su preservaci6n
y manejo, que son de utilidad pdblica e inteies sociar' .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del,)
articulo   31,   de   la   siguiente   manera:   "E/.ercer  /a   fLtnct.6n   cye   maxt.rna   autor/.
ambiental  en  el  Eirea  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  card
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superior y conforme a  los criterios y directrices trazadas por el  Ministerio del  Medio
Ambiente".

Que,   la   Ley   1333  de  julio  21   de  2009  en  el  articulo   1°,   establece   la   potestad
sancionatoria  de  las  CAR  de  la  siguiente  manera:  "E/  Esfado  es  e/  f/tu/ar de  /a
potestad   sancionatoria   en   materia   ambiental   y   la   ejerce   sin   perjuicio   de   las
competencias  legales  de  otras  autoridades  a  trav6s  del  Ministerio  de  Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial,  las  Corporaciones Aut6nomas Regionales,  Ias
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos
a que  se  refiere el  articulo 66 de  la  Ley 99  de  1993,  los establecimientos  pdblicos
ambientales  a  que  se  refiere  el  articulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa  Especial del  Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESPNN,
de conformidad con  las competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que,  el articulo 5° de la  Ley  1333 de 2009 establece:  "/nfracci.ones.  Se cons/dera
infracci6n  en  materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que constituya  violaci6n  de
las normas contenidas en  el C6digo de  Recursos Naturales  Renovables,  Decreto-
Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 die  1993,  en  la  Ley 165 de  1994  y  en  las  demas
disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen y  en  los
actos   administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambien   constitutivo  de   infracci6n   ambiental   la  comisi6n   de   un   dario   al   medio
ambiente,  con  las  mismas condiciones que  para  configurar la  responsabilidad civil
extracontractual  establece el  C6digo Civil  y la  legislaci6n  complementaria,  a  saber:
EI  dario,  el  hecho  generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.
Cuando  estos  elementos  se  configuren  daran  lugar  a  una  sanci6n  administrativa
ambiental,  sin  perjuicio  de  la  responsabilidad  que  para terceros  pueda  generar el
hecho en materia civil."

Que,  la Ley  1333 de 2009, en su articulo  17 dispone:  "/nc/agaci.6n pre/i.mi.nar.  Cor7
el   objeto   de   establecer   si   existe   o   no   merito   para   iniciar   el   procedimiento
sancionatorio  se ordenara  una  indagaci6n  preliminar,  cuando  hubiere  lugar a ello.
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de  infracci6n  ambiental o si se  ha  actuado al  amparo
de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.  EI  t6rmino  de  la  indaaaci6n
I.reliminar sera_maximo de seis (6) meses v culminard con el archivo definitivo
o  auto  de  aDertura   de   la   investiaaci6n.   La   indagaci6n   preliminar  no   pod fa
extenderse  a  hechos  distintos  del  que  fue  objeto  de  denuncia,  queja  o  iniciaci6n
oficiosa y los que le sean conexos."

Que,    el    articulo    18    de    la    Ley    1333    de    2009    establece:    "/n/.c/.aci.6n    de/
procedimiento  sancionatorio. EI  procedimiento  sancionatorio  se  adelantara  de
oficio,  a petici6n  de parte o como consecuencia de haberse  impuesto  una  medida
preventiva mediante acto administrativo motivado,  que se notificara personalmen
conforme a lo dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispond
el   inicio  del   procedimiento  sancionatorio  para  verificar  los   hechos   u  omisionegi=)
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constitutivas  de  infracci6n  a  las  normas  ambientales.   En  casos  de  flagrancia  o
confesi6n se procedera a recibir descargos".

Que, el artiiculo 22 prescr.ibe.. "Verificaci6n de los hechos.  La autoridad ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      muestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y perfinentes
para determinar con certeza  los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios".

CONSIDERACIONES  FINALES

Que,  una vez analizada`Ia  informaci6n  contenida en el expediente No.149 de 5 de
agosto  de  2020,  esta  Corporaci6n  adelantara  investigaci6n  de  caracter  ambiental
contra  la  seF`ora  MARTHA  LUCIA  MEDINA VANEGAS  identificada  con  c6dula  de
ciudadania   No.   42.677.660   residente  en   la  calle   lE   No.1-122   INT   1   lsLA  del
municipio  de  Santiago  de  Tolti-Sucre,  sujetandose  al  derecho  al  debido  proceso,
comunicandole  de  manera  formal   la  apertura  del  proceso  y  salvaguardando  en
todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e  imparcialidad;  conductas  que
rigen  la actuaci6n  administrativa.

Que,  en  aras  de  determinar  con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y
completar los  elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR el  expediente  a
la  Subdirecci6n  de Asuntos  Marinos  y  Costeros,  para  que  profesional  de  acuerdo
con   el   eje   tematico   practique   visita   de   inspecci6n   ocular   y   tecnica   en   las
coordenadas  9°29'11.3"  N;  75°35'51.2"  0,  sector  lsla  Chica  al  lado del  Hotel  Costa
de  Marfil,  municipio  de  Santiago  de  Told,  con  el  fin  de  verificar  la  situaci6n  actual.
Para  lo cual debera  rea!izar una descripci6n ambiental, tomar registro fotografico y
determinar las afectaciones ambientales, debiendo rendir informe de visita.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO       PRIMERO:        lNICIAR       PROCEDIMIENTO       ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO   DE   CARACTER   AMBIENTAL   contra   la   sefiora   MARTHA
LUCIA  MEDINA VANEGAS  identificada  con  cedula  de  ciudadania  No.  42.677.660
residente  en  la  calle  lE  No.1-122  lNT  1  ISLA del  municipio  de  Santiago  de  Told-
Sucre,  con  el fin  de verificar los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de  infracci6n  de
las normas de protecci6n ambiental,  por las razones enunciadas en  la parte motiva
del  presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita No. 477 de 2
de diciembre de 2019  rendido por la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental.
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ARTICULO TERCERO:  REMITASE el expediente a  la Subdirecci6n de Asuntos
Marinos y  Costeros de CARSUCRE,  para que  profesional de  acuerdo con  el eje
tematico   practique   visita   de   inspecci6n   ocular   y   t6cnica   en   las   coordenadas
9°29'11.3"  N;  75°35'51.2"  0,  sector  lsla  Chica  al  lado  del  Hotel  Costa  de  Marfil,
municipio de Santiago de Told-Sucre,  con el fin de verificar la situaci6n actual.  Para
lo  cual   debera   realizar   una   descripci6n   ambiental,   tomar  registro  fotografico  y
determinar las afectaciones ambientales, debiendo rendir informe de visita.

ARTicuLO CUARTO: NOTIFiQUESE el contenido del presente acto administrativo
a   la   sefiora   MARTHA   LUCIA   MEDINA   VANEGAS   identificada   con   cedula   de
ciudadania   No.   42.677.660   residente  en   la   calle   lE   No.1-122   lNT   1   ISLA  del
municipio  de  Santiago  de  Told-Sucre,  de  conformidad  con  el  articulo  8°  de  la  Ley
2213 de 2022 en concordancia con el  articulo 67 de la  Ley  1437 de 2011.

ARTicuLO QUINTO:  COMUNiQUESE Ia apertura de la presente investigaci6n a la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  los
articulos 21  y 56 de  la  Ley  1333 de julio 21  de  2009.

ARTicuLO  SEXTO:  PUBLiQUESE  el  contenido  del  presente  acto  administrativo
en la pagina web de la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre -CARSUCRE.

ARTicuLO SEPTIMO:  Contra la presente decision  no procede recurso alguno.
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