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“POR MEDIO DEL CUAL SE |NI2IA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial
las conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién No 0892 de 12 de octubre de 2016, se otorgd concesion
de aguas subterraneas del pozo identificado con el coédigo 44-1B-PP-155, el cual se
ubica en el sector Guacamayas, Vereda El Frances, Municipio de Tolu, en un sitio
definido por las siguientes coordenadas cartograficas: Coordenadas: Latitud
9°35'35.47" Longitud 75°34'14.37". PLANCHA: 44-1-B., Escala 1:25.000 del IGAC a
la sefiora Angela Maria Ochoa Acosta, identificada con cédula de ciudadania No.
42.873.165 de Envigado- Antioquia.

Que, por Auto No. 0413 de 21 de marzo de 2019, se remitidé el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental, para que verificasen el cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion No. No 0892 de 12 de octubre de 2016.

Que, mediante Informe de seguimiento del 21 de junio de 2021, rendido por la
Subdireccion de Gestidn Ambiental, se evidencié que:

DESARROLLO:

En virtud de lo ordenado en el Auto No 0413 del 21 de marzo de 2019, tenemos que:

En visita practicada el 29 de noviembre de 2019 por personal de la oficina de aguas
subterraneas de la subdireccion de Gestién Ambiental de CARSUCRE, al permiso de
perforacioén se tiene

- Almomento de la visita la persona encargada de la cabafia no se encontraba en
el sitio.

- En conversaciéon con el sefior Jorge Manrique nos informa que el pozo fue
construido.

CONCEPTUA:

- La secretaria general de CARSUCRE debera requerir a la sefiora ANGELA MARIA
OCHOA ACOSTA como representante legal de la cabafia donde se construyo el
pozo, para que envien de forma INMEDIATA el informe de perforacién de que trata
el numeral 7.12 del articulo séptimo de la resolucién No 0892 del 12 de octubre de
2016, de permiso de prospeccion y exploracién de aguas subterréaneas. Para lo cual
se le concede un término de 30 dias.

- La secretaria general deberé requerir a la sefiora Angela Maria Ochoa Acosta, para
que haga la respectiva prueba de bombeo y los andalisis fisicoquimicos-
bacteriolégicos segtn el articulo séptimo de la resolucién No 0892 de 12 de octubrq
de 2016 y reportar los resultados a CARSUCRE en un término de 60 dias.

- La secretaria general debe requerir a la sefiora Angela Maria Ochoa Acosta, par:
que inicie INMEDIATAMENTE los tramites de legalizacion del pozo para que pued.
hacer uso del agua producida del mismo. Para lo cual debera tramitar la debid#
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CONCESION DE AGUA, a la fecha no se evidencia en el expediente el inicio del
tramite de la misma; aprovechando asi el recurso hidrico de forma ILEGAL.

- Serecomienda a la secretaria general informar los requisitos que requiere la sefiora
ANGELA MARIA OCHOA ACOSTA para la legalizacién del pozo

- Se le debe resaltar a la sefiora Angela Maria Ochoa Acosta del Articulo Décimo
Quinto, el cual contempla que el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
la Resolucion No 0892 del 12 de octubre de 2016, dara lugar a iniciar el
procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con la ley 1333 de julio 21
de 2009.

Que, mediante auto No 0280 de 7 de marzo de 2022, se requiri6 a la sefiora Angela
Maria Ochoa para que enviara el informe de perforacion de que trata el numeral
7.12 del articulo séptimo de la resoluciéon No 0892 del 12 de octubre de 2016, de
permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas, para lo cual se le
concedié un término de treinta (30) dias; asimismo para que hiciera la respectiva
prueba de bombeo y los analisis fisicoquimicos- bacterioldégicos segun el articulo
séptimo de la resolucion No 0892 de 12 de octubre de 2016 y reportar los resultados
a CARSUCRE en un término de 60 dias, de igual forma se requirié para que iniciara
los tramites de legalizaciéon del pozo. Que, vencidos los plazos anteriormente
mencionados, no la sefiora Angela Maria Ochoa, No allegé dicha documentacion.

Que, mediante resolucion No 0855 de 14 de junio de 2022, se ordené el desglose
del expediente. No. 046 de 13 de agosto de 2013; asimismo, se ordené abrir
expediente de infraccién con la documentacion desglosada del expediente Ni 046
de 2013, se abrié expediente de infraccién No 211 de 18 de noviembre de 2022.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80, consagra
que “El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion,
ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

Que, el Cdédigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “El Ambiente es
patrimonio comin. El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, que son de utilidad publica e interés social’.

a. Sobre el inicio del procedimiento sancionatorio

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de
las Corporaciones Auténomas Regionales...”

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se consider
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de Id§
i

§
i
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normas contenidas en el Cbédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley99de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 20. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacién de los dafios
y perjuicios causados por su accion u omisién.”

Que, el articuio 18 establece: ‘Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las

normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir
descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios”.

B. Sobre la norma presuntamente violada

Que, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de mayo 26 de 2015, indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesion. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesién, para lo cual

deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio
nacionalidad. Si se frata de una persona juridica, publica o privada, se indicar:
su razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre
direccion de su representante legal;
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b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se
desea usar el agua;

¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y Su jurisdiccién;

d) Informacion sobre la destinacién que se le dara al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacién,
conduccibn, restitucion de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesién;

i) Extensibn y clase de cultivos que se van a regar;

J) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b) Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

¢) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de
la posesién o tenencia.

Articulo 2.2.1.2.21.17. Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto seran las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, el Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través de
las Corporaciones Auténomas Regionales...”

Que, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 establece: “Infracciones. Se considera
infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las deméas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos;
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de |
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.”

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infracto
quien tendra a su cargo desvirtuarla. 1
'&

Carrera 25 No. 25 - 101 Avenida Ocala, Teléfono: Conmutador 605-2762037
Linea verde 605-2762039, Direccién General: 605-2762045
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre




es de todos

% 4 .
'3 El ambiente yjinambiente

CARSUCRE

310.28
Exp No 211 de 18 de noviembre de 2022
INFRACCION 1 4 3 6 )

CON'I;IN[:JACI()N AUTO No.

L

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL”

Paragrafo 2o. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los darios
y perjuicios causados por su accion u omision.”

Que, el articulo 18 de la ley en comento, contempla: “Iniciaciéon del procedimiento
sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos”.

Que, el articulo 22 prescribe: “Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios”.

Articulo 2.2.1.2.21.17. Régimen sancionatorio. E|l régimen sancionatorio aplicable
a quien infrinja las disposiciones contenidas en este decreto seran las contenidas
en la Ley 1333 de 2009 o la norma que haga sus veces.

INDIVIDUALIZACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Como presunto responsable a la vulneracion de la normatividad ambiental se tiene
la Sefiora ANGELA MARIA OCHOA ACOSTA, identificada con la cedula de
ciudadania No 42.873.165, ubicado en la calle 16 No 12-20 (madeico),Santiago de
Tolu.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente No 211 de 18 de
noviembre de 2022, esta Corporacion adelantara investigacion de caracter
ambiental contra la Sefiora ANGELA MARIA OCHOA ACOSTA, identificada con la
cedula de ciudadania No 42.873.165, sujetAdndose al derecho al debido proceso,
comunicandoles de manera formal la apertura del proceso y salvaguardando en
todas sus etapas los principios de contradiccién e imparcialidad; conductas que
rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE
CARACTER AMBIENTAL contra la Sefiora ANGELA MARIA OCHOA ACOSTA
identificada con la cedula de ciudadania No 42.873.165, con el fin de verificar log
hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de proteccion

ambiental, por las razones enunciadas en la parte motiva del presente actciD

administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: TENGASE como pruebas el Informe de seguimiento del
21 de junio de 2021, rendido por la subdireccién de gestiéon ambiental (folio 17-18),
auto No 0280 de 7 de marzo de 2022 (folio 19-20).

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido de! presente acto
administrativo a la sefiora Angela Maria Ochoa identificada con la cedulad de
ciudadania No 42.873., en la direccion Calle 16 No 12-20 (Madeico), Tel. 2885132,
Municipio de Santiago de Tolu, De conformidad con lo estipulado en el articulo 8 de
la ley 2213 de 13 de junio de 2022 y en concordancia con el articulo 67 del codigo
de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo- CPACA

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente inrvestigacién a
la Procuraduria 19 Judicial I, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporacion Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA
Director General

CARSUCRE /
Nombre Cargo Ejrm o
Proyecté Laura Sierra Merlano Abogada contratista (@112 7AW
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE =

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y io encontramos ajustado a las normds'i disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra resgonsabilidad lo presentamos para la firma del remitqnte.
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