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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO g
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 vy,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con racjicado interno No. 1397 de 19 de marzo de 2015, el
Capitan de Fragata ANDRES MAURICIO ZAMBRANO GARCIA en calidad de
Capitan de Puerto de Covenas, informé que:

“...el pasado 23 de febrero de 2015 por parte del personal técnico del area de
litorales de esta Capitania de Puerto, se observo que un terreno ubicado en el
sector de la Primera Ensenada, mas exactamente frente al Hotel Cabarias El
Poblado representado presuntamente por el sefior Juan Manuel Gémez Gémez
como Representante Legal del Hotel y Cabafias EI Poblado S.A.S, fue
inicialmente rellenado con material de cantera y construyeron un cerramiento
perimetral con muros de cemento, con el fin de delimitar el area en donde
construyeron dos kioskos mayores con pisos de cemento, columnas de madera
y techo de un material similar a la palma con su respectivo bar y cocina y mas
hacia el interior del predio construyeron un edificio de dos pisos con cocina,
bodega, un cuarto frio, en material permanente y una zona libre utilizada como
parqueaderos. Cabe mencionar que dicho proyecto no cuenta actualmente con
el permiso de la autoridad maritima Capitania de Puerto de Coverias...”

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental, con la finalidad de atender la queja,
realizo visita de inspeccion técnica el 31 de marzo de 2016, profiriéndose concepto
técnico No. 0509 de 21 de junio de 2016, en el que se denota lo siguiente:

“DESCRIPCION DE LOS HECHOS

El dia 31 de marzo de 2016, contratistas de la Corporacion Autbnoma Regional
de Sucre — CARSUCRE, en desarrollo de sus obligaciones contractuales, en
funciones de control y vigilancia procedieron a realizar inspeccion técnica y
ocular en un predio que se encuentra ubicado en la Primera Ensenada, frente a
Hotel Cabarias EI Poblado S.A.S del municipio de Santa Barbara de Coverias,
para corroborar lo manifestado en el oficio de DIMAR N° 192015000233 MD-
DIMAR-CPO09-ALITMA con radicado interno N° 1397 de 19 de marzo de 2015.

De la visita se pudo comprobar lo siguiente:

Que existe un érea de aproximadamente 15000 m? con dimensiones de 50
metros de frente por 300 metros de largo, donde presuntamente se realiz
remocion de la cobertura vegetal de mangle rojo: Rhizophora Mangle, esta area ;
se encuentra ubicada en zona de bajamar, donde se realizo aterramiento con
material terrigeno (material de cantera) ocasionando la transformacion
fragmentacion de habitat sobre la linea litoral, lo que ha incidido en |
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desaparicién de aves asociadas a manglar, locales y migratorias, asi como en
el descenso de las dinamicas poblacionales de reptiles, anfibios y peses, los
cuales precisan de este ecosistema en ciertas etapas cruciales de su ciclo de
vida.

El presunto infractor es el sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ, quien es el
propietario del inmueble.

El area se encuentra actualmente intervenida, debido a que aun se encuentran
trabajando en la construccion de un restaurante bar. Segun preguntas realizadas
al administrador de la obra: MAIKOL NARANJO PITALUA, afirma que el
presunto infractor cuenta con licencia de construccion expedida por la Secretaria
de Planeacion. El area construida se encuentra delimitada con cerramiento
perimetral con muros de cemento, donde se construyeron dos kioskos de dos
pisos de cemento, columnas de madera y techo en palma, con restaurante bar,
cocina y mas hacia el interior se construyé un edificio de dos pisos con cocina,
bodega y cuarto frio con material permanente y una zona libre utilizada para
parqueadero.

Es clara la afectacion al ecosistema de manglar, toda vez que hay tala de arboles
de mangle, aterramiento con material de cantera e intervencion directa sobre un
espejo de agua aledarno al predio. Asi mismo, el recurso paisajistico resulta
afectado como consecuencia de la intervencion antrépica citada anteriormente.

La intervencion es considerada como grave, ya que afecta la cobertura vegetal,
el crecimiento de mangle y altera el flujo hidrico, ocasionando el abandono de
aves, peces, anfibios, reptiles y demas animales que se benefician de los
manglares.”

Que, mediante Resolucion No. 0086 de 16 de febrero de 2017, se impuso medida
preventiva consistente en ordenar la suspension de manera inmediata de las
actividades y/o intervenciones de aterramiento, tala y quema de manglar y
construccion sobre un ecosistema manglarico que viene realizando en un predio
ubicado en la Primera Ensenada, frente a Hotel Cabafas El Poblado S.A.S
municipio de Santa Barbara de Covefias, en las coordenadas X: 0826667 Y:
1533435 0 m Alt., que viene realizando el sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ
y se tomaron otras determinaciones.

Que, en el articulo cuarto de la Resolucién No. 0086 de 16 de febrero de 2017, se
le solicitdé al municipio de Covefias representado constitucional y legalmente por el
alcalde municipal y al Secretario de Planeacién municipal de Covefias, informar a
esta entidad los usos del suelo permitidos, restringidos y prohibidos en las .
coordenadas X: 0826667 Y: 1533435 0 m Alt., Primera Ensenada frente al hotel
Cabarias El Poblado municipio de Santa Barbara de Covefas. Ademas, informar sij),
el sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ le fue expedido una licencia de’
construccién para el sector antes indicado.
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Que, mediante oficio con radicado interno No. 2618 de 6 de abril de 2017, el
municipio de Covefas a través del Secretario de Planeacion, Obras Publicas y
Saneamiento Basico, informé que “no se encontr6 que se haya expedido
Licencia de Construccion a nombre de Juan Manuel Gomez Gémez’.

Que, mediante Auto No. 0408 de 15 de mayo de 2018, se solicitd al sefior
Comandante de Policia de la Estacion Covefas se sirva identificar e individualizar
al sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ, en un predio ubicado en la Primera
Ensenada, frente al Hotel Cabanas El Poblado S.A.S., municipio de Covefias en las
coordenadas X = 0826667 Y = 1533435.

Que, este despacho verificd que en esta entidad se encontraban los siguientes
expedientes No. 187 de 29 de junio de 2016, No. 0011 de 24 de enero de 2017 y
No. 0070 de 8 de febrero de 2017; en los cuales el presunto infractor es el sefor
JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ por las actividades de aterramieto y tala de
mangle para construccion, el cual esta ubicado en la Primera Ensenada, frente al
Hotel Cabafnas El Poblado S.A.S del municipio de Covenas, especificamente en las
coordenadas X: 0826667 Y: 15633435 0 m Alt. Por lo tanto, mediante Auto No. 0217
de 7 de marzo de 2019, se ordend acumular dichos expedientes en el expediente
No. 187 de junio 29 de 2016, con el fin de continuar con la investigacion en uno solo.

Que, en dichos expedientes también se practicaron visitas de inspeccién técnica y
ocular por parte de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CARSUCRE, de fechas
14 de diciembre de 2016 (folios 44 a 52) y 01 de noviembre de 2016 (folios 85 a 92).

Que, mediante oficio No. 00651 de 11 de febrero de 2020, se solicité a la
Subdireccién de Planeacion de CARSUCRE que teniendo en cuenta el Acuerdo No.
003 de 28 de febrero de 2006 por el cual se adopta el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial Municipal, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los
sectores rural y urbano, se establecen las reglamentaciones urbanisticas
correspondientes y se plantean los planes complementarios para el futuro desarrollo
territorial del municipio de Covefias y teniendo en cuenta el acta de concertacion
realizada al documento Plan Basico de Ordenamiento Territorial Municipio de
Covefias y de acuerdo a las determinantes ambientales establecidas para dicha
area por la Corporacion, conceptuar sobre el uso del suelo para el area que se
encuentra ubicada en el sector Primera Ensenada, frente al Hotel Cabanas El
Poblado S.A.S en el municipio de Covefas en las coordenadas X: 0826667 Y:
1533435 0 m Alt y verifique si los mismos coinciden con lo expresado en el
certificado de usos del suelo expedido por el municipio de Covefias.

Que, mediante oficio No. 00721 de 12 de febrero de 2020 el Subdirector de
Planeacién de la Corporacién, expresé lo siguiente:

“El predio de la referencia especificado en el expediente 187 de 29 de junio de,

2016, con un area de 3.998 m? de las cuales 499 m? equivalen al 12% del éreg*
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en zona urbana y los 3.499 m? restantes que equivalen al 88% se encuentran
dentro del poligono concertado como ZONA DE MANGLAR.

Teniendo en cuenta lo anterior, se le informa que el certificado de uso del suelo
emitido por el Secretario de Planeaciéon del Municipio de Covefias no coincide
con lo concertado en el PBOT con esta Autoridad Ambiental. (...)

El predio con 3.998 m?, estan localizados 2.794 m? en Zona Urbana y 1.204 m?
en Distrito Regional de Manejo Integrado (30% del predio), donde se establece
que el uso principal del DRMI es: Preservacion, restauracion y uso sostenible
del ecosistema de manglar y lagunar.

Verificando el Plan Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT del municipio de
Coverias y especificamente en el Mapa No. 3 denominado “Zonificacion
Ambiental”, se observa que el predio anteriormente mencionado se encuentra
sobre Zona de Utilidad Recreacional, incumpliendo lo concertado con esta
Corporacion.”

Que, mediante Auto No. 0321 de 5 de marzo de 2020, se inicid procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental contra el sefior JUAN MANUEL
GOMEZ GOMEZ y contra el MUNICIPIO DE COVENAS identificado con NIT
823.003.543-7 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces; con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccién de las normas de proteccién ambiental.

Que, mediante radicado interno No. 6282 de 16 de octubre de 2019, el sefior
AMAURY JAVIER TOVAR ORTEGA en calidad de Técnico Investigador IV de CTI
(FISCALIA), presentd solicitud de visita de inspeccién ocular, con el fin de
determinar presunta afectaciéon ambiental en el sector de Primera Ensenada, frente
al Hotel El Poblado, municipio de Covefas-Sucre.

Que, mediante memorando de fecha 30 de octubre de 2019, se remitié la queja con
radicado interno No. 6282 de 16 de octubre de 2019, a la Subdireccién de Gestion
Ambiental para que designe al profesional que corresponda de acuerdo al eje
tematico con el fin de practicar visita en el sector Primera Ensenada, Covenas.

Que, la Subdireccion de Gestion Ambiental, realizé visita de inspeccién ocular y
tecnica el dia 18 de diciembre de 2019, profiriéndose informe de visita No. 0347,
en el que se denota lo siguiente:

“‘Localizacion del area de interés

El area objeto de la visita se localiza en el municipio de Coverias-Sucre,

especificamente en el sector Primera Ensenada (Restaurante Bar El Poblado),

frente al Hotel y Cabarias El Poblado S.A.S margen derecha de la calle 6 del*
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municipio de Covenas la cual se dirige hacia Punta de Piedra, departamento de
Sucre.

Descripcion de la visita

Al momento de la visita se pudo constatar que en el area objeto de investigacion
por parte de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre — CARSUCRE,
correspondiente a las instalaciones del Restaurante Bar El Poblado, sector
Primera Ensenada municipio de Covefias-Sucre, los cuales fueron objeto de
investigacion mediante oficio N° 11520 de 30 de octubre de 2019, con radicado
interno N° 6282 de 16 de octubre de 2019. Esta visita fue solicitada por parte de
la Fiscalia General de la Nacién con radicado 700016001037201700488 ofic.
CTI-S.I-EDA N°.: 1533 de fecha 10/10/2019. Donde se rindié el respectivo
informe técnico sobre el estado actual, las afectaciones ambientales e
intervenciones generadas en el area.

Teniendo en cuenta todas estas apreciaciones en la Resolucion N° 0086 de
febrero 16 de 2017, correspondiente al expediente N° 187 de junio 29 de 2016,
correspondiente a la (Construccién de cabafias en zona de manglar — Primera
Ensenada) y sus anexos expediente 0011 de 24 de enero del 2017,
correspondiente a (Tala de mangle y aterramiento);, expediente N° 0070 de
febrero 08 de 2017 correspondiente a (ocupacion ilegal de bienes de uso
publico), en sus resoluciones N° 0086 de 16 de febrero de 2017; y resolucion N°
0152 del 27 de febrero de 2017; teniendo en cuenta para la presente
investigacion o visita de inspeccion técnica, el concepto técnico N° 0509 de 21
de junio de 2016; informe de visita 01 de noviembre de 2016; informe de visita
de 23 de diciembre de 2016. Se procedié a realizar un recorrido por el area en
mencién donde fui atendido y acompariado por el sefior Diego Alexander Palacio
Garces identificado con C.C. 98.589.833 adm y gerente del Hotel El Poblado
S.A.S, este manifesté que el presunto propietario del predio es el sefior JUAN
MANUEL GOMEZ GOMEZ.

Durante el recorrido se pudo corroborar que el area intervenida en el predio es
de 26 m de frente x 150 m de fondo aproximadamente, correspondiente a 3900
m?, este actualmente es delimitado por un muro de cerramiento perimetral
elaborado en mamposteria confinada, con wuna altura de 25 m
aproximadamente, dentro de este predio el area construida esta construida
principalmente por edificaciones o locaciones elaboradas en material
permanente y la combinacioén de este con material no permanente. Todas estas
abarcan un area de 1200 m? aproximadamente, a un lado de esta una via de
acceso con rasante en concreto hidraulico que ocupa un area de 360 m?; y una
zona en la parte posterior destinada como zona de parqueadero correspondient
a 2340 m? aproximadamente, el cual dentro de la misma &rea cuenta con u
area cubierta correspondiente a 600 m?.
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El 4rea construida esta distribuida de la siguiente manera, en la parte frontal
cuenta con un kiosko bar, elaborado en material no permanente (palma y postes
de mangle), con unas dimensiones de 17,30 m de frente x 24,2 metros de largo.

Este cuenta con una zona de juegos y bebidas construido en material
permanente, con unas dimensiones correspondiente a 3 m de frente por 18 m
de largo.

En la parte posterior al kiosko hacia su margen izquierda, cuenta con un salén
gourmet de 8 m de ancho por 15 m de fondo, en su parte intermedia un pasillo
de 2 m de ancho y hacia su margen derecha la cocina principal con unas
dimensiones de 10 m de frente por 10 m de fondo.

Posterior al cuarto de cocina se identificé la presencia de un pasillo de 1.5my a
un lado de este la presencia de una edificacion en material permanente
correspondiente a una cabaria de dos pisos, la cual tiene unas dimensiones de
8 m de frente por 10.5 m de fondo, cabe resaltar que en la parte baja de esta se
encuentra el area administrativa.

Posterior a esta edificacion se identificé una bodega, utilizada como alacena o
almacenamiento de abastos y al lado de la misma la presencia de un cuarto frio
que justos tienen unas dimensiones de 10 m de ancho por 16 metros de largo,
en la parte de atras cuenta con una abertura de 3 m x 4 m, correspondiente al
generador de corriente.

Posterior a estas estructuras se identific6 una bodega de 7 m x 10 m,
correspondiente a la bodega de aseo y bebidas.

Seguido a esta la presencia de un parqueadero el cual presenta unas
dimensiones de 90 m de fondo x 26 m de ancho, este predio se encuentra
perimetralmente cerrado con una paredilla en concreto y bloques, esta presenta
una altura promedio de 2,5 m con 150 m de largo por el norte y 150 m por el sur,
y 26 m de ancho en su parte trasera, en la parte del parqueadero se identifico la
presencia de una carpa soportada con unas estructuras metalicas y lona azul o
poli sombra correspondiente a unos 600 m?.

Se pudo constatar que en este predio existia especies arboreas de suelo
inundables tipo mangle, el cual fue talado y luego rellenado con material pétreo
tipo balastro y triturado, cambiandole las caracteristicas al suelo.”

Que, la Subdireccion de Asuntos Marinos y Costeros, realizé visita de inspeccion

ocular

y técnica el dia 2 de agosto de 2022, profiriendose informe de visita N h

105, en el cual se denota lo siguiente:

“‘Localizacion del area de interés
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050

El area objeto de la visita, se localiza en el municipio de Covefias-Sucre, sector
Primera Ensenada, en el Restaurante-Bar y parqueadero del Hotel El Poblado,
especificamente en las coordenadas N = 9°24’54.7” W = 75°39°16.7”

Tabla 1. El recorrido realizado en la zona de parqueadero del Hotel EI Poblado
correspondiente a las siguientes coordenadas obtenidas en campo:

PUNTOS NCOORDENADA?N DESCRIPCION DEL SECTOR

A 9°24’54,80" 75°39'16,30”
B 9°24'54,40” 756°39'16.90”
c 9°24'56,20" 75°39'18 70" Parqueacjero del HoteI'E/
D sassear  rowien el e e
E 9°24’58,40” 75°39°19,80” Covefias &
F 9°24°57,90” 75°39'20,40”

COLECTOR  9°24'54,80” 75°39'16,50”

Observaciones en campo

Al momento de la visita se puede constatar las instalaciones de un Restaurante
Bar y parqueadero perteneciente al Hotel El Poblado, cuyas caracteristicas
fisicas se encuentran descritas en los informes de visita N° 0347 del 13 de enero
de 2022 y N° 006 del 15 de julio de 2021 realizados por la Subdireccion de
Asuntos Marinos y Costeros.

Ademas, se logré identificar las siguientes alteraciones: El parqueadero presenta
unas dimensiones de 90 m de largo x 28 m de ancho, aterrado con material de
seleccionado de cantera de grano fino (gravilla y polvillo), alinderada y con
cerramiento en muros de mamposteria, con cubierta perimetral a los linderos, en
la parte superior de la cubierta cuenta con 280 paneles solares; en la zona
posterior del parqueadero se identificé una plantilla en concreto, la cual se
encuentra aledaria a la zona inundable del relicto de manglar.

Ademas, hacia la zona posterior del parqueadero se evidencié que el desnivel
va dirigido hacia el relicto de bosque de manglar, constituido por especies de
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle blanco (Laguncularia racemosa) y
mangle zaragoza (Conocarpus erectus). En el margen derecho existe una
cabina construida en yeso cartén con dimensiones de 4 x 4 m, sobre una plantilla
en concreto de un espesor de 15 cm, la cual cuenta con tres (3) sumideros
descubiertos a cada lado, con un diametro de 3" en tuberia de PVC, los cuales
se encargan de redireccionar el agua lluvia hacia un colector que vierte el agua
hacia el sistema de manglar con ayuda de una electrobomba automatica, este
fenémeno sucede en temporada de lluvias causando saturacién del suelo,
asimismo provoca estancamiento hidrico. Esta problematica se origina, debido
a que el ecosistema intervenido tiene caracteristicas de suelos inundables
propios de ecosistemas de manglar tal y como se evidencian en sus zona
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aledarias, también se observd saturacion del suelo debido al alto nivel freatico y
las precipitaciones.

(..)
CONCLUSIONES

La visita se realizé en el Hotel El Poblado S.A.S., cuyo propietario es el sefior
JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ identificado con C.C. 16.612.795, el cual se
encuentra ubicado en el sector Primera Ensenada, municipio de Covefias en las
coordenadas N = 9°24°’54.7”, W = 75°39°16.7”, donde se pudo constatar las
instalaciones de un Restaurante-Bar y Parqueadero, identificado las siguientes
alteraciones ambientales:

1. Actividades antropicas de remocion de la cobertura de manglar y
aterramiento, cambio del uso y propiedades del suelo para la construccion
del Restaurante-Bar y Parqueadero del Hotel EI Poblado (Corroboradas
mediante analisis multitemporal, utilizando la herramienta Google Earth Pro),
las cuales afectaron significativamente las funciones biolégicas y
ecosistémicas del sistema de manglar e interrupcion de servicios que
deberan ser manejados a través de intervenciones de recuperacion,
rehabilitacion o recuperacion ecoldgica.

2. Las actividades referenciadas en el item anterior generan peligros
inminentes al ecosistema intervenido, debido a que impactan negativamente
las dinamicas del sistema de manglar, generando. Reduccion de la cobertura
vegetal y recursos forestales, disminucion de habitats, desplazamiento de
fauna silvestre asociada, interrupcion de las dinamicas hidricas, cambio del
uso y caracteristicas fisicoquimicas del suelo, entre otras.

3. En el area intervenida se esta infringiendo el articulo 8 del Decreto 2811 de
1974 en los literales a, b, e, g y j, de igual manera incumple el articulo 2 de
la Resolucion No. 1602 del 21 de diciembre de 1995 “Por medio de la cual
se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en
Colombia”.

4. Los sistemas de manglar son bienes de uso publico, por lo tanto,
imprescriptibles, inalienables e inembargable. En esencia, se debe solicitar
la restitucion del bien a quien corresponda.”

Que, mediante Resolucion No. 1478 de 21 de octubre de 2022, se resolviod
revocar el Auto No. 0321 de 5 de marzo de 2020 expedido por CARSUCRE y se
ordend reponer las actuaciones a que haya lugar por acto administrativo separado.

/
El citado acto administrativo fue notificado el dia 23 de noviembre de 2022 al correg?
electrénico audicom2020@hotmail.com, de conformidad a la ley.
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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece: “Todas
las personas tienen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo 80,
consagra que “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°: “E/ Ambiente
es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social .

Que, la Ley 99 de 1993 establece las funciones de la CAR en el numeral 2 del
articulo 31, de la siguiente manera: “Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente”.

Que, La Ley 1333 de 21 de julio de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.” establece:

Articulo 1o. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental. E| Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo
cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Articulo 50. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, enla Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion’
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ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dario, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancidon administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

Paragrafo 10. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla.

Paragrafo 2o0. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de
los darios y perjuicios causados por su accion u omision.

Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia
de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

Articulo 21. Remisiéon a otras autoridades. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de
ofro tipo de infracciobn administrativa, la autoridad ambiental pondré en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara
copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no
dara lugar a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 22. Verificacion de los hechos. La autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar
con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios.

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, dispone:

Articulo 8.- Se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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b.- La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia,

d.- Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e.- La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

f.- Los cambios nocivos del lecho de las aguas,

g.- La extincion o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies
animales o vegetales o de recursos genéticos;

h.- La introduccion, y propagacion de enfermedades y de plagas;

I.- La introduccion, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales
dafinas o de productos de sustancias peligrosas;

J.- La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k.- La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

l.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

m.- El ruido nocivo,

n.- El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o0.- La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas;

p.- La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud;

Que, la Resolucion No. 1602 de 21 de diciembre de 1995 “Por medio de la cual
se dictan medidas para garantizar la sostenibilidad de los manglares en Colombia”
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, resuelve:

‘Articulo 2. Prohibiciones. Se prohiben las siguientes obras, industrias y
actividades que afectan el manglar:

1. Aprovechamiento forestal unico de los manglares.

2. Fuentes de impacto ambiental directo o indirecto. Estas incluyen, entre otras:
infraestructura turistica;, canales de aduccion y descarga para acuicultura;
estanques o piscinas para la acuicultura, la ampliacion de cultivos acuicolas
existentes hacia areas de manglar; infraestructura vial, infraestructura
industrial y comercial; la modificacion del flujo de agua; el relleno de terrenos;
el dragado o construccion de canales en los manglares que no sean con fines
de recuperacion de éstos; la construccion de muros, diques o terraplenes;
actividades que contaminen el manglar; muelles y puertos; la desviacion de
canales o cauces naturales; la introduccion de especies de fauna y flora que
afecten el manglar.”

Que, la Resoluciéon No. 1263 de 11 de julio de 2018 “Por medio de la cual se
actualizan las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestion integral de lo
ecosistemas de manglar, y se toman otras determinaciones”, expedida por ek
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, estable lo siguiente:
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‘Articulo 4. De las actuaciones en el manglar. E/ manglar es de especial
importancia ecoldgica, de alli que todas las actuaciones de los particulares, los
sectores econdmicos y de las autoridades publicas en especial las del ambito
ambiental deberan propender por su conservacion, ordenamiento ambiental y
territorial, sequimiento y monitoreo.”

Que, la Resolucion No. 0617 de 17 de julio de 2015 expedida por CARSUCRE
sefald el listado de especies que se encuentran amenazadas en la jurisdiccion y
establece que seran objeto de veda aquellas maderas que estan en proceso de
extincion debido a la presién antropogénica que genera procesos de sobre-
explotacion de las mismas, entre ellas las tres especies manglares presentes en la
jurisdiccién: Mangle Bobo (Laguncularia recemosa), Mangle Zaragoza (Conocarpus
erectus), Mangle Rojo (Rhizophora mangle) y Mangle Negro (Avicenia germinans).

Que, la Ley 2243 de 2022 “Por medio de la cual se protegen los ecosistemas de
manglar y se dictan otras disposiciones” decreta:

“Articulo 1°. Objeto de la ley. La ley tiene por objeto garantizar la proteccion de
los ecosistemas de manglar, planificar su manejo y aprovechamiento e impulsar
la conservacion y restauracion donde haya sido afectado.”

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

Que, como presunto responsable a la vulneracion de las obligaciones contenidas
en la normatividad descrita, se identifica al sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 16.612.795 de Cali-Valle del Cauca.

CONSIDERACIONES FINALES

Que, una vez analizada la informacion contenida en el expediente de infraccion No.
187 de 29 de junio de 2016, esta Corporacion adelantara investigacion de caracter
ambiental contra el sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ identificado con cédula
de ciudadania No. 16.612.795 de Cali-Valle del Cauca, sujetandose al derecho al
debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura del proceso vy
salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e imparcialidad,
conductas que rigen la actuacion administrativa.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ORDENESE iniciar procedimiento sancionatorio ambiental
en contra del sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 16.612.795 de Cali-Valle del Cauca, de conformidad con el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas e
la parte motiva de este acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: INCORPORESE como pruebas de la presente actuacion
las siguiente: Oficio con radicado interno No. 1397 de 19 de marzo de 2015 (fl. 1),
concepto técnico No. 0509 de 21 de junio de 2016 (fls. 2 a 6), oficio con radicado
interno No. 2618 de 6 de abril de 2017 (fls. 25 a 29), informe de visita de inspeccion
técnica y ocular de fecha 14 de diciembre de 2016 (fls. 44 a 52), informe de visita
de 1 de noviembre de 2016 (fls. 85 a 87), concepto técnico No. 1021 de 30 de
noviembre de 2016 (fls. 88 a 92), oficio No. 00721 de 12 de febrero de 2020 (fls. 97
a 101), informe de visita No. 0347 de 18 de diciembre de 2019 (fls. 123 a 130) e
informe de visita No. 105 de 2 de agosto de 2022 (fls. 137 a 142).

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto
administrativo al sefior JUAN MANUEL GOMEZ GOMEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 16.612.795 de Cali-Valle del Cauca, en la direccion calle 06 No. 12-
386 Hotel El Poblado, sector Primera Ensenada, municipio de Covefias-Sucre y al
correo electronico audicom2020@hotmail.com, de conformidad con el articulo 8° de
la Ley 2213 de 2022 en concordancia con el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a
la Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre al correo electrénico
proc_jud19_ambiental_agraria@hotmail.com y a la Fiscalia Unidad de Delitos
Contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente Seccional Barranquilla, al
correo electronico jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co, de conformidad con
los articulos 21 y 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

ARTICULO QUINTO: PUBLIQUESE el contenido del presente acto administrativo
en la pagina web de la Corporaciéon Auténoma Regional de Sucre - CARSUCRE.

ARTICULO SEXTO: Contra este Auto no procede recurso alguno, de acuerdo con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o
JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General

CARSUCRE /
/
Nombre Cargo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Nuiez Abogada Contratista 2
Revisé Laura Benavides Gonzalez Secretaria General - CARSUCRE By -

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las norm Y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra respongabilidad lo presentamos para la firma del remitehnte.

/
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