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"POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE CARACTER

ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA AIVIBIENTAL"
C  5    DEC   2022

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Resoluci6n No.1464 de 8 de septiembre de 2017, se remiti6 a la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para que realicen visita de inspecci6n ocular y
tecnica al sector No. 4 zona norte EI  Frances, cafio La Alegria en  las coordenadas
X1:  0836007 Y1 :  1551896 X2:  0835999 Y2:  1551897.

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular  y
tecnica el 9 de mayo de 2019,  profiriendose informe de visita No. 249,  en el que
se denota lo siguiente:

Localizaci6n del area de interfes

EI area objeto de la visita se localiza en el municipio de Santiago de Tolq_-Sycre,
especificamente en  el sector de la via EI  Frances -Guacamayas con  limits.en
la zona de playa EI  Frances,  se relacionan el sitio intervenido en el area pbje!g
de   la   visita,   el   cual   se   elabor6   teniendo   en   cuenta   las   coordenadas   N:
09°34'59.5''; W: 75®34'16.4".

Descripci6n de la visita

Al momento de la visita esta fue atendida por el senor Luis Buelvas Barragan
identificado con  C.C.  92.230.040 administrado de la cabaha  La Alegria,  por ello
se  procedi6  a  entrevistar  al  serior  Luis  Buelvas  Barragan,  donde  pudiTos
constatar que  el  predio  en  cuesti6n  es  presuntaprente  propiedad  de  la  seriora
Elena Ceiilia  Salazar y Gladis Maria Salazar Alvarez,  donde se evidenci6 Io
siguiente:

EI  predio  se  encuentra  ubicado  a  un  lado  de  la  desembocadura  del  cario  la
alegria, y a un lado de la via EI Frances -Gucamayas, con limite en la zona dp
playa,  el  predio fue  georreferenciado  bajo  las  coordenadas  relacionadas en  la
tabla N°  1 .

Puntos Coordenadas
P7 N: 09°34'59.8" W:  75®34'16.0"
P2 N:  09°34'59.3" W:  75®34'16.1"
P3 N:  09.35'00.1" W: 75°34'17.2"
P4 N:  09°34'17.3" W: 75°34'17.3"

Este cuenta con  20 in de frente por 35 de fondo correspondiente a un  area
aproximadamente 700 m2.
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De acuerdo  a  lo referente en  el  informe de visita de 07 de diciembre de 2010,
donde se hablaba de un kiosko de 4 por 8 metros,  con columnas de madera y
techo  de  palma  y  piso  en  cemento,  donde  se  levantaror  unas  .paredes.?n
material p6rmanJnte (bloques), se pudo constatar que eso hoy en dia no existe.

Por ello se procedi6 a realizar una descripci6n del area en menci6n encontrando
lo siguiente:

Este predio cuenta en su parfe izquierda en sentido norte sur, alinderado con un
muro en concreto de aproximadamente 1  metro de altura.

Hacia    su    parte   derecha   en    sentido   norte   sur   limita    con    un    lote   y   lp
desembocadura  del  cario  la  alegria,  este  presenta  una  cerca  en  postes  de
madera  acompahada  de   una  cerca  viva  en   mangle  zaragoza   (Conocarpus
Erectus).

En  su  parte de atras una cerca en  madera  la cual  Iimita con  el  mar caribe y la
zona de playa.

Dentro   del    predio    se    identificaron    varias   especies    arb6reas_   de    sue.Ios
consolidado:   correspondiente   a   7   cocos   (Cocus   nucifera),   2   almendrps
(Sterculia  catappa),  1  Clemon  (Thespesia  populnea),  1  palm.a  de vino  (Attalea
butyracea), este suelo se encuentra aterrado con arena de playa.

En la parte de atras se evidencio la presencia de un kiosko Pe manera h?xa.gonal
con lidos de 3 x 3 metros,  piso en material consolidado tipo granito y baldosas
con postes en madera y techo de palma.

En su parte frontal cuenta con una vivienda de  10 metros qp.frente..per.8 pretro.s
de forido que quiebre en  L y llega a  los  15 metros estos  dltimos distribuidos de
la siguiente manera:

La cabaria en su parte frontal cuenta con una base en material perrnanente, p.iso.
en concreto paredes en material permanente (bloques), de aproximadamente 4
x  10 in.

Esto para  la  primera planta,  en  su  segunda planta  la fabricapi6.n pn  mat?riel no
perinanente `tipo machimbre con techo de Eternit, y el restO dp la L soporfada er
postes de madera, formando una terraza en la parte de abajo,  y en su segunda
planta una cabaria en madera.

El agua utilizada es recolectada mediante un aljibe, 6sea aguas IIuvias, y cuenta
con una poza sectica la cual esta ubicada debajo de la casa.

Es importante resaltar que este tipo de ecosistemas estrat6g.icps, Son hapifa
muchas  especies  locales  migratorias,   y  este  tipo  de  actividades  antr.fipi
ocasionan  -el   deceso  de   las  dinamicas  poblacionales,   de  peces,   anfibio
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reptiles, Ios cuales precisan de estos ecosistemas en ciertas etapas cruciales de
su ciclo de vida.

CONCLuSIONES

Al momento de la visita realizada el dia 09 de mayo del 2019, se pudo ev.Idenciar
el   area   objeto  de  investigaci6n,   se  presentan   nuevas  infervpnciones  a.  Ias
mencionadas en el informe de visita de 07 de diciembre de 2010, este predio se
encuentra ubicado en las coordenadas N: 09°34'59.5"; W: 75®34'16.4", se pudo
observar que en el Iote en cuesti6n se presenta  un  incremento en. el area in.ici?I.
del predio-que paso de tener un kiosko de 4 x 8 metros con pa_redes en _in_eteria!-c-o;-solidad'o     'tipo     bloques     a     la     construcci6n     estimado     de     700_    m2

aproximadamente;  asi  mismo se verifico la construcci6n de  un  k.ioskp en fprm_a.
riexagonal  en  material  no  permanente  y  permanente  de  aprpximadamerte  80
m2,  Ia identificaci6n de una cabana en forma de L en  material permanente y no
permanente.

EI infractor es la seriora Elena Cec.IIia Salazar y Gladis Maria Salazar Alvarez
presuntas   propietarias   del   predio,   pero   por   manifestaci6n   d?I   se.For   Lu.is
Buelvas  Barragan,   el   kiosko  o  la  estructura   anteriormente  d_escrita  en  .Ios
informes anteriores, fue destruida por un mar de leva, y por ello fue adecuado y
modificado  con  la  creaci6n  de  esta  cabaria,  pero  debe tenerse  en  cuenta que
por ser una zona que hace parte del ecosistema de man_gIgr qu9 .cqrrespp.nde. al
Parque natural Regional de Guacamayas (Resoluci6n 010 c!e 01  de .sept.iemb.re
de  2008),  debe  tener  un  trato  especial  por considerarse  area  prot?gida .y.Ias
actividades antr6picas que se realicen evitan la regeneraci6n natural en el ares
de sucesi6n  del  manglar debido a que cambia las condiciones fisicas del  su?Io
compactando  el  ter;eno  y  aumentando  el  nivel  freatico _dc)nde  las .pspecies
presentes tienen caracteristicas puntuales segdn su requerimiento ecol6gico con
crecimiento en terrenos inundables y poco consolidados.

La  extracci6n  de  arena  de  playa  que  se  utiliz6  para  el  aterramiento  produce
erosi6n costera, disminuci6n de nivel freatico y ademas cambia la estructura del
paisaje   ocasionando   la   disfuncionalidad   de   la   diramica.  natural   de   .este
ecosistema que presenta altos disturbios ecol6gicos, Ios cuales son promotores
de biodiversidad.

Es importante aclarar que las intervenciones antr6picas como la pdecuaci¢n qp
los te-rrenos para la implementaci6n de condominios turisticos,  afe_ctan cpda dia
mas este tipo de ecosistemas,  los cuales generan  cambios_ en. e.I estpdo y  !.sp
del suelo cbmo muerte de micro y macro organismos, erosi6n del suelo, perdida
de   nutrientes,    alteraci6n   en    la   temperatura   del   suelo   incrementandp   ?I
interperismo  quimico  y  fisico,  Io  cual  afecta  el  equilibrio  ecol¢gipp;  .a.demas  la
fauha silvestre asociada al area afectada,  ya que con esta actividad trae
consecuencia alteraciones tales como p6rdida del habitat, reducci6n de siti
anidamiento  de  varias  especies  de  aves,  disminuci6n  de fuentes  dp_ all
para varias especies, p6rdida de lugares propicios para la reproducci6n etc.
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Que,   mediante  Resoluci6n   No.  0226  de  18  de  febrero  de  2022,   seorDdEecn62022
desglosar del expediente  No.  4586 de 29 de julio de 2008  la  Resoluci6n  No.1464
de 8 de septiembre de 2017 e informe de visita No. 249 de 9 de mayo de 2019 para
abrir expediente de infracci6n independiente.

Que, en cumplimiento a lo anterior,  se abri6 el presente expediente.

Que,  mediante  memorando  de  fecha  18  de  noviembre  de  2022,  se  solicit6  a  la
Subdirectora de  Planeaci6n de CARSUCRE conceptuar la certificaci6n de uso del
suelo  del  municipio  de  Santiago  de  Told-Sucre,  para  el  area  que  se  encuentra
ubicada en las coordenadas:  1) N: 09°34'59.8" W: 75°34'16.0", 2) N: 09°34'59.3" W:
75°34'16.1",  3)  N:  09°35'00.1" W:  75°34'17.2" y 4)  N:  09°34'17.3" W:  75°34'17.3".

Que,  mediante  oficio  No.  07631  de  25  de  noviembre  de  2022,  la  Subdirectora  de
Planeaci6n da respuesta a lo solicitado,  informa lo siguiente:

"segdn   las  coordenadas  reportadas,   se  evidencia  que  la  coordenada   N°   4

presenta  un  error,  sin  embargo,  se  logra  identificar el  area  en  el  municipio  de
Santiago de TOM,  Sucre.

Segdn  la  Resoluci6n   N°  1225  de  2019  "Por  medio  de  la  cual  se  fijan  las
Determinantes  Ambientales  para  el  Ordenamiento  Territorial  de  los  Municipios
del  area  de  jurisdicci6n  de  CARSUCRE'',  las  coordenadas  se  encuentran  en
Areas prioritarias para la conservaci6n - AAP:

Areas    con    otras    coberturas    prioritariamente    naturales    -.-    Areas
Seminaturales. AAP-AS

1.    uso  principal:  Areas destinadas  a  la  conservaci6n  y  protecci6n  de  zonas
arenosas   naturales   y   tierras   desnudas,   y   la   recuperaci6n   de   tierras
degradadas, establecimiento de plantaciones protectoras.

2.    usos compatibles:  Bosque protector,  investigaci6n,  ecoturismo, educaci6n
ambiental,  conservaci6n,  recreaci6n pasiva.

3.   usos cond.Icionados: Todos aquellos usos que no afecten o contrarien los
usos  establecidos.   En  todo  caso,  estaran  sujetos  al  cumplimiento  de  las
condiciones que en  materia  ambiental  se definan  para  efectos de controlar
las incompatibilidades ambientales.

4.   usos   prohibidos:   Todos   aquellos   usos   que   afecten   y   contrarien   los
objetivos de conservaci6n."

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "roc/a
las  personas tienen  derecho  a  gozar de  un  Ambiente  sand'  y  en el artiiculo 8
consagra que "EI  Estado  planificafa el  manejo y aprovechamiento de  los recurso
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauraci6n
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sustituci6n, ademas, debefa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974, consagra en su articulo 1°: "E/ Amb/.enfe
es   patrimonio   comdn.   EI   Estado   y   los   particulares   deben   participar   en   su
preservaci6n y manejo, que son de utilidad pdblica e inteies sociar .

Que,  el articulo  1°  de  la  Ley  1333  de  2009 dispone:  Ti.fu/art.ded de /a potesfad
sancionatoria   en   materia   ambiental. EI   Estado   es   el   titular  de   la   potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales  de   otras   autoridades  a  traves  del   Ministerio   de   Ambiente,   Vivienda   y
Desarrollo   Territorial,    Ias    Corporaciones    Aut6nomas    Regionales,    Ias   de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que  se  refiere  el  articulo 66 de  la  Ley  99  de  1993,  Ios  establecimientos  pdblicos
ambientales  a  que  se  refiere  el  arficulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa Especial del  Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: "/ndagact.6n pro/i.mi.nar. Cor}
el   objeto   de   establecer   si   existe   o   no   merito   para   iniciar   el   procedimiento
sancionatorio se ordenara  una  indagaci6n  preliminar,  cuando hubiere lugar a ello.
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de  infracci6n  ambiental o si se ha actuado al  amparo
de   una  causal  de  eximentes  de   responsabilidad.   El  termino  de  la   indagaci6n
preliminar sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y  culminara  con  el  archivo  definitivo  o
auto de aperiura de la investigaci6n.  La indagaci6n preliminar no podra extenderse
a  hechos distintos del que fue objeto de denuncia,  queja o iniciaci6n oficiosa y los
que le sean conexos."

Que, el articulo 22 de la norma en comento, establece: "Ver/.I/.cac/.6n de /os hechos.
La   autoridad   ambiental   competente   podra   realizar   todo   tipo   de   diligencias
administrativas como visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de  infracci6n y
completar los elementos probatorio§' .

Que,  conforme a  lo contenido en el  informe de visita  No.  249 de fecha 9 de rna
de 2019 y de  acuerdo  a  lo  establecido en  las  normas  arriba  citadas,  se  ordena
abrir por un termino  maximo de  seis  (6)  meses,  indagaci6n  preliminar de  caract
administrativo  ambiental  sancionatoria,  con  el  fin  de  individualizar a  las  presunt
infractoras de la conducta investigada.

En merito de lo expuesto,
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ARTicuLO   PRIMERO:   ORDENAR   abrir   lNDAGAC16N   PRELIMINAR,   por   el
termino maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe o no m6rito para
iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental,  de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO:  ORDENAR Ia practica de las siguientes pruebas:

2.1.    SOLIciTESELE  al  COMANDANTE  DE  POLIciA  DE  LA  ESTAC16N  DE
SANTIAGO  DE  TOLO-SUCRE  se  sirva  identificar  e  individualizar  a  las
sefioras   ELENA   CECILIA   SALAZAR   y   GLADIS    MARIA   SALAZAR
ALVAREZ presuntas propietarias/poseedoras de la cabafia LA ALEGRiA,
ubicada en las coordenadas N: 09°34'59.5" W: 75°34'16.4" en el municipio
de  Santiago de Toltl-Sucre,  especificamente en el  sector via  EI  Frances -
Guacamayas con limite en la zona de playa EI Frances, por el desarrollo de
las  actividades  de  extracci6n   de  arena  de  playa  para  el   aterramiento,
produciendo  erosi6n  costera,  disminuci6n  de  nivel  freatico  y  cambio  en  el
paisaje.  Del cumplimiento de esta solicitud el sef`or Comandante de Policia
de la Estaci6n de Santiago de Told debera rendir el informe respectivo para
lo  cual  se  le  concede  el  t6rmino  de  quince  (15)  dias  habiles,  Hagase  la
anotaci6n en el oficio al Comandante de Policia de la  Estaci6n de Santiago
de  Told  que  la  orden  es  de  legal  cumplimiento  so  pena  de  incurrir  en  lo
regulado  en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015 y el
Regimen  Disciplinario del  Servidor Pdblico.

2.2.    SiRVASE   OFICIAR   a   la   ALCALDiA   MUNICIPAL   DE   SANTIAGO   DE
TOLU-SUCRE,  con  el  objeto  de  que  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o
aquella   que   permita   identificar   e   individualizar   a   las   sefioras   ELENA
CECILIA  SALAZAR  y  GLADIS  MARiA  SALAZAR  ALVAREZ  presuntas
propietarias/poseedoras   de   la   cabana   LA   ALEGRiA,   ubicada   en   las
coordenadas  N:  09°34'59.5"  W:  75°34'16.4"  en  el  municipio  de  Santiago
de Told-Sucre, especificamente en el sector via EI Frances -Guacamayas
con limite en la zona de playa EI Frances, por el desarrollo de las actividades
de extracci6n de arena de playa para el aterramiento,  produciendo erosi6n
costera,   disminuci6n   de   nivel  freatico   y   cambio  en   el   paisaje.   Para   el
cumplimiento de esta solicitud se le concede el termino de quince (15) dias
habiles, so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31  Falta disciplinaria
de la Ley  1755 de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Publico.

2.3     SOLIciTESELE  a  la  SECRETARIA  DE  PLANEAC16N  MUNICIPAL  DE
SANTIAGO DE TOLU-SUCRE que teniendo en cuenta el Acuerdo No.  01
de 29 de diciembre de 2000 por medio del cual se adopt6 el plan Basico d
Ordenamiento Territorial del  municipio de Santiago de Told y de acuerdo
las   determinantes   ambientales   establecidas   para   dicha   area    por
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Corporaci6n,    sirvase    conceptuar    la    certificaci6n    de    uso    del    suelo,
permitidos,  restringidos  y  prohibidos  en  el  municipio  de  Santiago  de  Told
para el area que se encuentra  ubicada en  las coordenadas geograficas N:
09°34'59.5" W: 75°34'16.4", especificamente en el sector via EI Frances -
Guacamayas.   Para  el  cumplimiento  de  esta  solicitud  se  le  concede  el
termino de quince (15) dias habiles.

ARTicuLO TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado en  el  articulo 69 de  la  Ley
1437  de  2011,  PUBLiQUESE el  aviso,  con  copia  integra del  acto administrativo a
traves de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo   no   procede
ningdn   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo  -Ley  1437  de
2011.
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