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AUTONo.       1486    `~'=

"POR EL CUAL SE ABRE UNA INDAGAC16N PRELIMINAR DE CARACTER

ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA AMBIENTAL" i  3

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL bvE`
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,   la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  de  esta  Corporaci6n  ejerciendo  las
funciones de control y vigilancia, a trav6s de informe de visita de fecha 19 de febrero
de 2016 tendiente a verificar unos aterramientos en zona de manglar en la entrada
a  Balsillas,  al  lado  del  Hotel  Lindo  Mar en  el  corregimiento  de  Rinc6n  del  Mar del
municipio de San Onofre-Sucre, constat6 lo siguiente:

•    "Que existe un area de aproximadamente 25 m2,  con dimensiones de 5 metros

q? .fr?nte. pot  5  metros  de  largo,   ubicado  a  orillas  del  arroyo  que  regula  la
hidrataci6n del  manglar de  balsillas,  donde se realiz6 aterramient6 con  rfiaterial
i?rri.gpn.o  (n]aterial  de  cantera)  ocasionando  la  transformaci6n  y fragmentaci6n
de.hapita.t,  incid.iendo en la desaparici6n de aves asociadas a manglar,  locales y
migra.!p.rias, asi como en el descenso de las dinamicas poblacionaies de reptil€s
y  an fib.ios  y  pece.s,.  Ios  cuales  precisan  de  este  ecosistema  en  ciertas  atapas
cruciales de su  ciclo de vida.

•     La  ?fectaci6n  ambiental  aqui  ocasionada  es  recuperable  en  el  largo  plazo,  sin

?mbargo,  precisaria  en  la  remoci6n  de  la  capa  de  arena,  y de  la-ausencia  de
intervepci6n antr6pica. Asi mismo, necesitaria de asistencia para la restauraci6n
ecol6gica  inicial.

•     Se   responsabiliza   de   los  hechos  ocurridos  presuntamente   al   sehor:   SAUL
AMAURI  BLANCO,  identif.Icado con cedula de ciudadania N®  9.037.422 de San
Onofrp,  quien  argumento que  realiz6 el  aterramiento debido  a  que  cuenta con
permiso de la alcaldia municipal de  San Onofre."

Que,  mediante  Resoluci6n  No.  0477  de  2  de  mayo  de  2017,  se  dio  apertura  de
procedimiento  sancionatorio  ambiental  contra  el  sefior  SAUL  AMAURI   BLANCO
identificado  con  c6dula  de  ciudadania   No.  9.037.422,  con  el  fin  de  verificar  los
hechos   u   omisiones   constitutivas   de   infracci6n   de   las   normas   de   protecci6n
ambiental y se formul6 el siguiente pliego de cargos:

•     El  sehor  SAUL  AMAURI  BLANCO,  identificado  con  c6dula  de  ciudadania  N.
9.037.422 de San Onofre, realiz6 presuntamente la actividad de aterramiento en
una  zona  de  manglar ubicado  en  la  entrada  a  balsillas,  al  lado  del  hotel  Lindo

RJACL3qz?

Mar  en   Rinc6n  del   Mar,   municipio  de   San   Onofre,   en   las  coordenadas
0827931  Y:  15717361  in Alt,  ocasionando con sus intervenciones afectacion
al ecosistema de  manglar.  Violando el  articulo 80 de  la Constituci6n  Politica,
Lpy  3_57  de  1997,  el  articulo  8°  en  su  literal  a)  del  Decreto  Ley  2811  de  197
demas normas concordantes.
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•     El  serior  SAUL  AMAURI  BLANCO,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N®
9.037.422 de San Onofre, realiz6 presuntamente la actividad de aterramiento en
una  zona  de  manglar ubicado  en  la  entrada  a  balsillas,  al  lado  del  hotel  Lindo
Mar  en   Rinc6n  del   Mar,   municipio  de   San   Onofre,   en   las  coordenadas  X:
08279?1  Y:  15717361   in  Alt,  en  una  zona  de  manglar ocasion6  la  alteraci6n
p_erjudi.ci€l o a_n_tipst¢tica_ f!el paisaje natural, violando articulo 8 en su literal j) del
Decreto Ley 2811  de 1974 y demas normas concordantes.

•     El  sehor  SAUL  AMAURI  BLANCO,  identificado  con  cedula  de  ciudadania  N®
9.P37.422   de   San   Onofre,   presuntamente   con   el   aterramiento,   ocasion6
afectaciones  al  ecosistema  de  manglar.  Violando  el  articulo  2  numeral  2  de  la
Resoluci6n  No.1602 de  1995 y demas normas concordantes.

Que,  la anterior resoluci6n fue  notificada  por aviso,  conforme a  las  previsiones del
articulo 69 de  la  Ley  1437  de 2011  o  C6digo de  Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

Que,   al   investigado  se   le  otorg6  un  termino  de  diez  (10)  dias  para   presentar
descargos de conformidad  a  lo regulado en  el articulo 25 de la  Ley  1333 de 2009,
guardando silencio frente a los mismos.

Que, desde el momento en que se realiz6 la visita de inspecci6n de los hechos y al
iniciarse la investigaci6n administrativa contra el sefior SAUL AMAURI BLANCO, se
identific6  al  mismo  con  la  cedula  de  ciudadania  No.  9.037.422  de  San  Onofre,
ndmero  de  documento  que  segdn  las  bases  de  datos  de  consulta  pdblica  no
corresponde al investigado; es decir, que no se ha individualizado correctamente al
presunto infractor,

Que,   mediante   Resoluci6n   No.   0047   de   9  de  febrero  de  2022,   se   revoc6   la
Resoluci6n No. 0477 de 2 de mayo de 2017 y se orden6 reponer las actuaciones a
que  haya  lugar,  de  acuerdo  a  la etapa  del  procedimiento  sancionatorio  ambiental,
esto    es,     la     indagaci6n     preliminar    tendiente    a     lograr    la     identificaci6n    e
individualizaci6n del sefior SAUL AMAURI  BLANCO como presunto infractor.

Que,  la anterior resoluci6n fue  notificada  por aviso,  conforme a  las previsiones del
articulo 69 de la  Ley  1437 de 2011  o C6digo de  Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la Constituci6n  Politica  de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "Todes
las  personas tienen  derecho  a  gozar de  un  Ambiente  sand'  y  en  el  articulo 80„
consagra que "EI  Estado  planificara el  manejo y aprovechamiento de los recurs
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauraci6n
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambient
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .
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Que,  el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al  in-edT5
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974,  consagra en su articulo  1°:  "E/ Ambt.ente
es   patrimp.nio   coma.n.    EI   Estado   y   los   particulares   deben   pariicipar   en   su
preservaci6n y manejo, que son de utilidad pclblica e inteles sociar' .

Que,  el articulo 1° de la  Ley  1333 de 2009 dispone:  "rt.fu/an.dec/ de /a pofesfac/
sanc!onatoria   en   materia   ambiental. EI   Estado   es   el   titular  de   la-potestad

sancjonatpria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  combetencias
le_gales  qe   o±ras.. aytpridades_  a  traves   del   Ministerio  de   Ambiente,   Vivienda  y
D_esarrollo   _Territorial,    las    Corporaciones    Aut6nomas    Regionales,    Ias    die
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grande: centros urbanos a
que. Se  re.fiere  el  articulo 66 de  la  Ley  99  de  1993,  los  establecimientos  pdblicos
a.in.bipn.tales.  a  Sue  se  refiere  el  ariiculo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales: UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos."

Que, Ia Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: "/ndegaci.6n pro/i.mi.nar.  Con
el   objeto   de   establecer   si   existe   o   no   merito   para   iniciar   el   procedimiento
sancionatorio se ordenara  una  indagaci6n  preliminar,  cuando hubiere  lugar a ello.
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infracci6n  ambiental o  si se  ha actuado al amparo
de   una  causal   de   eximentes   de   responsabilidad.   El  t6rmino   de   la   indagaci6n
preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y  culminara  con  el  archivo  definitivo  o
auto de aperfura de la investigaci6n.  La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse
a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,  queja o iniciaci6n oficiosa y los
que le sean conexos."

Que,  el  articulo  22  de  la  norma  en  comento,  establece:  "Vet/.f/.caci.6n  de  /os
hechos.  La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas coma visitas tecnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con  cerieza  los  hechos constitutivos de  infracci6n y
completar los elementos probator.Io§' .

Que,  conforme  a  lo  contenido  en  el  expediente  de  infracci6n  No.  019  de  24  de
febrero  de  2016  y  de  acuerdo  a  lo  establecido  en  las  normas  arriba  citadas,  se
ordenara abrir por un termino maximo de seis  (6)  meses,  indagaci6n  preliminar de
caracter   administrativo   sancionatorio   ambiental,   con   el   fin   de   individualizar   al
presunto infractor de la conducta investigada.

En merito de lo expuesto,

i  J    DIG  2022-

DISPONE

ARTicuLO   PRIMERO:   ORDENAR   abrir   lNDAGAC16N   PRELIMINAR,   por
termino maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe o no m6rito par
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iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental,  de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

2.1.    SOLIciTESELE  al  COMANDANTE  DE  POLIciA  DE  LA  ESTAC16N  DE
SAN  ONOFRE-SUCRE  se  sirva  identificar  e  individualizar  al  sefior  SAUL
AMAURI  BLANCO,  quien  presuntamente  realiz6  aterramiento  en  zona  de
manglar,  ubicado en la entrada a balsillas, al lado del Hotel Lindo Mar en el
corregimiento de  Rinc6n  del  Mar jurisdicci6n del  municipio de San  Onofre-
Sucre,    en    las   coordenadas   X:    0827931    Y:    1571736    1    in   Alt.    Del
cumplimiento   de   esta   solicitud   el   sefior   Comandante   de   Policia   de   la
Estaci6n  de  San  Onofre-Sucre debera  rendir el  informe  respectivo  para  lo
cual  se  le  concede  el  termino  de  quince  (15)  dias  habiles.   Hagase  la
anotaci6n  en  el  oficio  al  Comandante  de  Policia  de  la  Estaci6n  de  San
Onofre-Sucre que  la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en
lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la  Ley  1755 de 2015 y el
Regimen  Disciplinario del  Servidor Publico.

2.2.    SOLIciTESELE    al    INSPECTOR    CENTRAL    DE    POLIciA    DE    SAN
ONOFRE-SUCRE   se   sirva    identificar   e   individualizar   al   sefior   SAUL

#¥fgYaRr:uBb|:aNdco°e'nq:I::trpar::uan;aaTs#:,ra:::a%3te:rLaoT:f[::d:nMza°rn:nde:/
corregimiento de  Rinc6n  del  Mar jurisdicci6n del  municipio de San  Onofre-
Sucre,    en    las    coordenadas   X:    0827931    Y:    1571736    1    in   Alt.    Del
cumplimiento de esta solicitud el sefior Inspector Central de  Policia de San
Onofre-Sucre debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede
el  termino  de  quince  (15)  dias  habiles.  Hagase  la  anotaci6n  en  el  oficio  al
Inspector Central de Policia de San Onofre-Sucre que la orden es de legal
cumplimiento  so  pena  de  incurrir  en  lo  regulado  en  el  articulo  31   -Falta
disciplinaria-de la Ley 1755 de 2015 y el Regimen Disciplinario del Servidor
Pdblico.

2.3.    SiRVASE   OFICIAR   a   la   ALCALDiA   MUNICIPAL   DE   SAN   ONOFRE-
SUCRE,  con el  objeto de que rinda  informaci6n  predial,  catastral o aquella
que  permita  identificar  e  individualizar  al  sefior  SAUL  AMAURI  BLANCO,
quien presuntamente realiz6 aterramiento en zona de manglar,  ubicado en
la  entrada  a  balsillas,  al  lado  del  Hotel  Lindo  Mar  en  el  corregimiento  de
Rinc6n  del   Mar  jurisdicci6n  del  municipio  de  San   Onofre-Su-ere,
coordenadas X:  0827931  Y:  15717361  in Alt.  Para el cumplimiento
solicitud  se  le  concede  el t6rmino de quince  (15)  dias  habiles,  so
incurrir en  lo regulado en el articulo 31  Falta disciplinaria de la  Ley
2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Publico.
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2.4.    SOLIciTESELE  a  la  SECRETARIA  DE  PLANEAC16N  MUNICIPAL  DE
SAN ONOFRE-SUCRE informe a esta entidad los usos el suelo permitidos,
restringidos  y  prohibidos,   en  el  predio  que  se  encuentra  ubicado  en  el

S°ur::eg'emn':an:°c::rg:nnca6dna:e*Mo3r2J7ugr;S]d';C't697dTe7'3gutn#'%:dAes,Sin::m°o|°sf,r:e-/
expidi6  licencia de construcci6n  al  sefior SAUL AMAURI  BLANCO.  Para el
cumplimiento de esta solicitud se le concede el t6rmino de quince (15) dias
habiles, so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 31  Falta disciplinaria
de la  Ley  1755 de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico.

f4R3T7i::L23iT:B3E:a:uDEesE°:,f°arvTJ8::oan,:orp:8u,,nat::I:nd:,,::,i:u::::n,8:I::v:e:a
traves de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo   no   procede
ningtln   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo  -Ley  1437  de
2011.
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