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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante oficio con radicado interno No. 3770 de 2 de julio de 2021, el Capitan
de  Coberta  Juan   Pablo  Huertas  Cuevas  en  calidad  de  Capitan  de  Puerto  de
Covefias,   inform6   a   la   Corporaci6n   que:   "(...)  A/  momento  de  /a  i.nspeoct.6n  se-e;65;t;6`Ii ;6nstrucci6n de L;na obra di protecci6n costera que se ?dent.ra al T?r,PnE
-;;;.I;rfgi.t-uJ-de-di6Z-metrosdelargo(1o-in)pprupopuptp?i.Tc.3_in_3_tro_s__d.e_.a,n.C^h.2^(!.:^
-ir)-=i;;a;;i-riaa=ri;;te,elcualseofncrientr.iubic.adoen.!es_plfyp_s_d=e_I.?e~c.t^o^r:!reDn^t={ar:S
';I'tu-rr:6';.I.i-de;daduacamayas,presuntamentepropiedaddels.ehorlgn?,plo,Ram_ir.ez_,
u€tidu:;-I; rig;rffist-aa6--por `el  .'5e`q.or   Eduardo   Espinosa,   quien   manifiesta   ser   el

mayordomo de esta ocupaci6n (. . .y'

Acto seguido,  CARSUCRE a traves de personal id6neo adscrito a la Subdirecci6n
de Asuntos  Marinos  y  Costeros,  con  la finalidad  de  atender el  oficio  con  radicado
interno  No.  3770  de  2  de  julio  de  2021,  se  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular  y
tecnica profiri6ndose el informe de visita No.123, el que se verific6 lo siguiente:

"Lapsalizaci±_a del area de inte±±s

Las areas de objeto de la visita se localiza_n en el munic.ipip d.e Santiag_o_ 9s_T_o!a,,,-=irp€Jfiia-ire-ni6-enfrenteqel_?ca_bahac?uaca.r]aye,,bej_p!p_s_sg_Std_e.n_a,d_a~S^L^N^
-Ofif5-€'3-3.o"-Lw75o34'16.1",yfrentealprediodelhotpl_d_£_nery.ip_a9.o_I?.g.o.e.r
-st 6i-el6-villa Boutique,  bajo las -coordenadas LN 09°35'39.7" -LW 75°34'16.0".

OQ±§servaciones,encamDs±

Inicialmente  se  identific6  un  espol6n  frente  a  la  cabafia__Guaca.Tayas  en  la.S•;Of8;i;;=d-as-deograflcasLNogb35'33.O"-LW15°?4'.16.1''.,.cop.di_in_3r±Sjon_:s_Ps.
-i6.fr.d-e-i;Ofh-o-; 25  in de  largo construido en  piedra caliza tipo  raj6n,. el cual
-ricientemente le han  realizad6 una serie de mantenimiento y aqecugcipn?s ya

iJ;I;-piedraraj6nutilizadaenestas.aetivi.dad_esn.os.ee.n_co_n_tra_P3.a_f_e.c_ta_d.?^P.gr^
I'os  prbcesos  de  intemperismo  y  el  gleaje.  Por  lo  tanto,  es  evidente  nuevas
intervenciones antr6picas en el espol6n.

Frente   al   predio   del    Hotel   denominado   Lago   en   .el   C!elo   Villa  _±Bfp_u_t!qu.e,,'i;=it-ari-6r;{e-  en   la   zona   de   playa,   en   las   coordenades   geograficas   LN
-6ti-i€;3J.7-';   -   LW   75°34'16.d", -se   observ6   un   espol6p   en__procpsp   de
-ato;sttrJ66i6n con dimensiones aproximadas de 2.5 in de anpho x 30.in.dp largo,
-oil-i;;;I estaba  siendo  intervenicjo en el momento de la visita pare.fortelecer s!

estaba  realizando  con  la
---'  ------ 1   -_     I       _-dr:i-;Sici-6;depiedraraj6nsinpresenciaqemaquinaria,_9o?.d=,!o_s_!!£_b_a±a^dp:e^

_   _   _:I-_.__I_      __Acad

estructura  y  aumentar  su  tamario,  esta  aptividad .se
_`-I--__  _-r;:Ii-i;aban  la  disposici6n  de  las  rocas  de  manera  manual  depositando
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piedra una a una sobre el espol6n, esto con el fin de facilitar la protecci6n de las
zonas costeras.

Se  puede  observar  presencia  de  fauna  asociada  a  estos  tipos  .de  estructura
como lo son los moluscos del genero Echinolittorina, estos adheridos a las rocas
con mayor tiempo de antiguedad en la composici6n de la estructura.

En  la  zona  de  playa  se  evidencia  presencia  de  material  vegetal,  el  cual  es
depositado   por   las   corrientes,   producto   de   la   sedimentaci6n   propia   que
ocasionan estructuras artificiales como los espolones.

Las  actividades  realizadas  frente  a  la  cabaria  Guacamaya,   referente  a  las
adecuaciones del espol6n, presuntamente fueron realizadas por el serior lgnacio
Ramirez propietario de esta y las actividades realizadas frente al predio del Hotel
Lago en el Cielo Villa Boutique para la adecuaci6n del espol6n fueron realizadas
por los propietarios de este.

CONCLUSIONES

•     La visita se localiz6 en el sector EI  Frances,  ubicado en  la zona costera del
municipio   de   Santiago   de   TolcI,   especificamente   frente   de   la   cabaha
Guacamaya,   bajo   las  coordenadas  LN  09°35'33.0"  -  LW  75°34'16.1",
donde  se  logr6  identificar que  recientemente  le  han  realizado una  serie de
mantenimiento y adecuaciones a espol6n,  y frente al predio del Hotel  Lago
en  el  Cielo  Villa  Boutique,   bajo  las  coordenadas  LN  09°35'39.7"  -  LW
75°34'16.0",   se   evidenci6   al   momento   de   la   visita   la   construcci6n   de
esp016n.

•     Las construcci6n y adecuaciones de obra de protecci6n costera sin licencias

y/   permisos   ambientales,   genera   grandes   afectaciones   dentro   de   los
ecosistemas  de  playa  alterando  sus  componentes  bi6ticos  y  ab.16ticos,  y
asimismo  el  no  aplicar  los  planes  de  manejo  ambiental  impide  mitigar  los
impactos  que  causan,  de  esta  forma,   este  tipo  de  actividades  requiere
tramitar    y    obtener    licencia    ambiental,    por    lo    tanto,    se    evidenci6
incumplimiento  al  Decreto  1076 de  2015,  en  el  articulo  2.2.2.3.2.3  numeral
5,  inciso C.

•     Lo  referente  a  la   identificaci6n  del   presunto  infractor,   en  este  caso  las
actividades  llevadas  a  cabo  al  frente  de  la  cabaria  Guacamaya,  bajo  las
coordenadas LN 09°35'33.0" -LW 75°34'16.1'', y frente al predio del Hotel
Lago en el Cielo Villa Boutique, bajo las coordenadas LN 09°35'39.7" -LW
75°34'16.0",  Ias cuales fueron realizadas por sus propietarios."

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  Ia Constituci6n  Politica de Colombia, en su articulo 79 establece:  "Tot/as
las  personas tienen  derecho  a  gozar de  un  Ambiente  sand'  y  en el artiiculo 80
consagra que '`EI  Estado planificara el  manejo y aprovechamiento de los recurso
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naturales, para garant.Izar su desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauraci6n p
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causado§' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974,  consagra en su articulo 1°:  "E/ Ambt.enfe
es   patrimonio   comcln.   EI   Estado   y   los   particulares   deben   parficipar   en   su
preservaci6n y manejo, que son de utilidad poblica e inteies sociar .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo  31,  de   la  siguiente  manera:   "E/.ercer  /a  funci.6r}  c/e  maxi.rna  autorr.dad
ambiental  en  el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  cafacter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente''.

Que, La Ley 1333 de 21  de julio de 2009 "Por/a cua/ se es fab/ece e/procedt.mt.er}fo
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones." es,fablece..

Articulo    lo.    Titularidad    de    la    potestad    sancionatoria    en    materia
ambiental. EI   Estado  es  el   titular  de   la   potestad   sancionatoria   en   materia
ambiental   y   la   ejerce   sin   perjuicio   de   las   competencias   legales   de   otras
autoridades a trav6s del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
las Corporaciones Aut6nomas Regionales,  las de Desarrollo  Sostenible,  las
Unidades  Ambientales  de  los  grandes  centros  urbanos  a  que  se  refiere  el
arficulo 66 de  la  Ley  99  de  1993,  los  establecimientos  pablicos  ambientales  a
que  se  refiere  el  arficulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad  Administrativa
Especial   del    Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,    UAESPNN,   de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Articulo  5o.  Infracciones. Se  considera  infracci6n  en  materia  ambiental  toda
acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en el C6digo
de Recursos Naturales Renovables,  Decreto-ley 2811  de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes
en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la   autoridad   ambiental   competente.   Sera   tambi6n   constitutivo   de   infracci6n
ambiental   la   comisi6n   de   un   dafio   al   medio   ambiente,   con   las   mismas
condiciones   que    para    configurar   la    responsabilidad   civil    extracontractual
establece  el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,  a  saber..  EI  dafio,  el
hecho  generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.  Cuando
estos   elementos   se   configuren   daran   lugar   a   una   sanci6n   administrativa
ambiental,  sin  perjuiclo  de  la  responsabilidad que  para terceros  pueda generar
el hecho en  materia civil.

Articulo 17.  Indagaci6n preliminar. Con el objeto de establecer si existe o
mar.i.to .para  inicia.r ?I  pr.oceqimiento .pancionatorio  se  ordenara  una  indagaci6)
preliminar,  cuando hubiere lugar a ello.
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La   indagaci6n   preliminar  tiene   como  finalidad   verificar   la   ocurrencia   de   la
conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado
al  amparo  de  una  causal  de  eximentes  de  responsabilidad.  EI  t6rmino  de  la
indagaci6n preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La  indagaci6n  preliminar  no  podra  extenderse  a  hechos  distintos  del  que  fue
objeto de denuncia,  queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos.

Articulo 22. Verificaci6n de los hechos.  La autoridad  ambiental competente
podra  real.izar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas  t6cnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y periinentes para determinar
con  certeza  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  y  completar  los  elementos
probatorios.

Que,  conforme  a  lo  contenido  en  el  informe de  visita  No.123  de  30 de  agosto de
2022  rendido por la  Subdirecci6n de Asuntos  Marinos y Costero de CARSUCRE y
de acuerdo a  lo establecido en las normas arriba citadas,  se ordenara abrir por un
termino   de   seis   (6)   meses,   indagaci6n   preliminar   de   caracter   sancionatorio
ambiental,  con  el fin de individualizar al  presunto infractor de la conducta.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTicuLO   PRIMERO:   ORDENESE  abrir  lNDAGAC16N   PRELIMINAR,   por  el
t6rmino maximo de seis (6) meses, con el fin de establecer si existe o no merito para
iniciar el procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ORDENESE la practica de las siguientes pruebas:

2.1.    SOLICITESELE  al  COMANDANTE  DE  POLIC-lA  DE  LA  ESTAcloN  DE
SANTIAGO  DE  TOLD-SUCRE  se  sirva   identificar  e  individualizar  a   los
propietarios de los predios ubicados al frente de la cabaha Guacamaya, bajo
las  coordenadas  LN  09°35'33.0"  -LW  75°34'16.1",  y  frente  al  predio  del
Hotel Lago en el  Cielo Villa  Boutique,  bajo las coordenadas LN  09°35'39.7"
-LW 75°34'16.0", donde se evidenci6 construcci6n de espol6n, generando
afectaciones   a   los   ecosistemas   de   playa   alterando   sus   componentes
bi6ticos y abi6ticos. Del cumplimiento de esta solicitud el seFlor Comandante
de Policia de la Estaci6n de Santiago de Toltl-Sucre debera rendir el informe
respectivo para lo cual se le concede el t6rmino de quince (15) dias habiles.
Hagase  la  anotaci6n  en  el  oficio  al  Comandante de  Policia  de  la  Estaci6n
de  Santiago de Told-Sucre que  la orden es de  legal cumplimiento so pen
de incurrir en lo regulado en el articulo 31  -Falta disciplinaria-de la Ley 175
de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Ptlblico
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2.2.    SiRVASE   OFICIAR   a   la   ALCALDiA   MUNICIPAL   DE   SANTIAGO   DE
TOLD-SUCRE,  con  el  objeto  de  que  rinda  informaci6n  predial,  catastral  o
aquella  que  permita   identificar  e  individualizar  a   los  propietarios  de  los
predios ubicados al frente de la cabafia Guacamaya,  bajo las coordenadas
LN  09°35'33.0"  -LW  75°34'16.1",  y  frente  al  predio  del  Hotel  Lago  en  el
Cielo Villa Boutique, bajo las coordenadas LN 09°35'39.7" -LW 75°34'16.0'',
donde se evidenci6 construcci6n de espol6n, generando afectaciones a los
ecosistemas de playa alterando sus componentes bi6ticos y abi6ticos.  Para
el  cumplimiento  de  esta  solicitud  se  le  concede  el  termino  de  quince  (15)
dias  habiles,   so  pena  de  incurrir  en   lo  regulado  en  el  articulo  31   Falta
disciplinaria de la  Ley  1755 de 2015 y el  Regimen  Disciplinario del Servidor
Pdblico.

2.3     SOLIciTESELE  a  la  SECRETARIA  DE  PLANEAC16N  MUNICIPAL  DE
SANTIAGO DE Told-SUCRE que teniendo en cuenta el Acuerdo No. 010
de 29 de diciembre de 2000 por medio del cual se adopt6 el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Santiago de Told y de acuerdo a
las   determinantes   ambientales   establecidas    para   dicha   area    por   la
Corporaci6n,    sirvase    conceptuar    la    certificaci6n    de    uso    del    suelo,
permitidos,  restringidos  y  prohibidos  en  el  municipio  de  Santiago  de  Told
para el area que se encuentra ubicada al frente de la cabafia Guacamaya,
bajo  las  coordenadas  LN  09°35'33.0" -LW 75°34'16.1",  y frente  al  predio
del   Hotel   Lago   en   el   Cielo   Villa   Boutique,   bajo   las   coordenadas   LN
09°35'39.7" -LW 75°34'16.0".  Para  el  cumplimiento de esta  solicitud  se  le
concede el t6rmino de quince (15) dias habiles.

ARTicuLO TERCERO:  De  conformidad  a  lo  regulado en  el  articulo 69  de  la  Ley
1437 de 2011,  PUBLiQUESE  el  aviso,  con  copia  integra del acto administrativo a
trav6s de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo   no  procede
ningtln   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437/2011.
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