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"POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE UNA INDAGACION PRELIMINAR DE

CARACTER ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA AMBIENTAL"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  realiz6  visita  de  inspecci6n  ocular  y
tecnica el dia  10 de junio de 2021,  profiriendose informe de visita de 22 de junio de
2021  e informe de seguimiento de 12 de agosto de 2021, en los que se denota:

"DESARROLLO

Dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  oficio  No.  03806  de  14  de  mayo  de
2021,  con  expediente  No.  3932  de  19  de  octubre  de  2006,  se  realiz6 visita de
seguimiento  el  dia  22  de  junio  de  2021,  para  evidenciar  el  estado  actual  del
pozo   identificado  en   el   SIGAS  con   el   c6digo   No.   43-IV-A-PP-212,   que  se
encuentra   ubicado   en   el   Hotel   La   Coberta,   sector   Boca   de   la   Ci6naga
jurisdicci6n   del   municipio   de   Coveiias,   con   coordenadas   geograficas   N:
9°25'36.6" -W:  75°38'11.2" -Z:  3.7  msnm,  en esta visita  se  pudo constatar
lo  sigu.Iente:

•     Al momento de la visita el pozo se encuentra activo y apagado.
•     Tiene instalada una electrobomba de '7£2 HP con succi6n y descarga de 1" el

revestimiento del pozo es de 2" en material PVC.
•     El_agua es bombeada a tres (3) tanques elevados,  dos de  1  m3  y uno de 2

m3,   el   agua   es   usada   para   el   abastecimiento   de   2   habitaciones,   8
aparfamentos y un restaurante,  para uso domestico.

•     La   persona   que   atiende   la   visita   Jhon   Jairo   L6pez,    en   calidad   de
administrador del  hotel,  nos  informa  que  el  sefior  Domingo  Borja falleci6  y
que el hotel se encuentra en proceso de sucesi6n.

De acuerdo a lo anterior,

SE TIENE QUE..

•     EI  serior  Domingo  Borja  y/o  Jhon  Jairo  L6pez  y/o  el  Hotel  La  Coberfa  se
encuentra   aprovechando  de  manera  ilegal  el   recurso   hidrico  del  pozo
identificado  en  el  SIGAS con  el  c6digo  No.  43-lv-A-PP-212,  ubicado  en  el
Hotel  La  Coberta,  sector  Boca  de  la  Ci6naga jurisdicci6n  del  municipio  de
Coverias,  con  coordenadas geograficas  N:  9®25`36.6" -W:  75°38'11.2" -
Z: 3.7 msnm, debido a que este no cuenta con concesi6n de aguas vigente.
Por  lo  tanto,  se  encuentra  incumpliendo  con  lo  establecido  en  el  titulo  3,
capitulo 2,  secci6n 7 del  Decreto Unico Reglamentario del  Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible  1076 de 2015.

(+

i  3   DIC  20??

•     Dadas  las  condiciones  encontradas  en  la  visita  al  pozo  identificado  en
SIGAS  con  el  c6digo  No.   52-Il-A-PP-18,   se  recomienda  a  la   Secretari
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General  requerir al  sehor Domingo  Borja  y/o Jhon  Jairo  L6pez  y/o el  Hotel
La Coberta, para que tramite de manera inmediata la solicitud de concesi6n
de aguas subterraneas.  Para dicho tramite se recomienda tener en cuenta
los  requisitos  establecidos  en  el  titulo  3,  capitulo  2,  secci6n  7  del  Decreto
Unico  Reglamentario del  Sector Ambiente y Desarrollo  Sostenible  1076 de
2015."

Que,  mediante oficio  No.  02545 de  18 de abril de 2022,  se requiri6 al  propietario
del Hotel La Coberta,  para que en el t6rmino de dos (2) meses tramite la concesi6n
de aguas subterraneas del pozo identificado con el c6digo 43-lv-A-PP-212.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

Que,  la Constituci6n  Politica de Colombia,  en su articulo 79 establece:  "Todas
las  personas  tienen  derecho  a  gozar de  un  Ambiente  sand'  y  en el artii®ulo 80,
c,onsagra que "EI  Estado planificara el  manejo y aprovechamiento de  los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservaci6n, restauraci6n o
sustituci6n, ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparaci6n de los darios causados' .

Que, el C6digo de Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al  Medio
Ambiente Decreto -Ley 2811  de 1974,  consagra en su articulo 1°:  "E/ Ambi.enfe
es   patrimonio   comdn.    EI   Estado   y   los   parficulares   deben   participar   en   su
preservaci6n y manejo, que son de utilidad piiblica e inteles sociar' .

Que,  la  Ley  99  de  1993  establece  las  funciones  de  la  CAR  en  el  numeral  2  del
articulo  31,   de   la   siguiente  manera:   "E/.eroer  /a  fur}ci.6n  de  maxi.rna  autor7.dad
ambiental  en  el  area  de  su  jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas  de  caracter
superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente".

Que,  el articulo  1° de  la  Ley  1333 de 2009 dispone:  "Ti.fu/art.cJad c/e /a potesfad
sancionatoria   en   materia   ambiental. EI   Estado   es   el   titular  de   la   potestad
sancionatoria  en  materia  ambiental  y  la  ejerce  sin  perjuicio  de  las  competencias
legales  de  otras  autoridades  a  trav6s  del   Ministerio  de  Ambiente,   Vivienda  y
Desarrollo   Territorial,    las   Corporaciones   Aut6nomas    Regionales,    las   de
Desarrollo Sostenible,  las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a
que  se  refiere  el  articulo 66 de  la  Ley 99  de  1993,  los  establecimientos  pdblicos
ambientales  a  que  se  refiere  el  articulo 13 de  la  Ley  768  de  2002  y  la  Unidad
Administrativa  Especial del  Sistema de Parques Nacionales Naturales,  UAESPNN,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Pafagrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io
clara  lugar a  las  medidas  preventivas.  EI  infractor sera  sancionado definitivame
si no desvirfda la presunci6n de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la pru€
y podra utilizar todos los medios probatorios legales."
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Que, la Ley 1333 de 2009, en su articulo 17 dispone: "/ndagaci.6n pre//.in/.nar.  Con
el   bbjeto-de   establecer   si   existe   o   r]o   m6.rite   para   ini?ia:   pl.   prpceqiy]_ie_n,I?
sanci.onatorio se ordenafa  una  indagaci6n  preliminar,  cuando hubiere  lugar a.ellp.
La indagaci6n preliminar tiene como finalidad verifica.r la pcurrencia.de I.a cpnducta_,_
determirnar si  6s constitutiva  de  infracci6n  ambiental o si  se  ha  actuado al  amparo
de   una   causal  de   eximentes  de   responsabilidad.   El   t6rmino  de   la   indagaci6n
preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y  cul.Tinara..c?n  el  archiyo, definitiyo  o_'auto de apertura de la investigaci6n.  La indagaci6n preliminar .np pp.dra .px.tenderse

a  hecho: distintos del que fue objeto de denuncia,  queja o  iniciaci6n  oficiosa y los
que le sean conexos."

Que,  el  articulo  22  de  la  norma  en  comento,  establece:  "Verr.f/-caci.6n  de  /os
hechos.  La autoridad ambiental competente pod fa realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas t6cnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime neceserias
y periinentes para determinar con cerieza  los hechos constitutivos de infracci6n y
completar los elementos probatorios' .

Que,   el   Decreto   Onico   Reglamentario   del   Sector  Ambiente  y   Desarrollo
Sostenible No.1076 de mayo 26 de 2015,  indica lo siguiente:

Articulo 2.2.3.2.5.3. Concesi6n para el  uso de las aguas. Toda persona natural
o juridica, pdblica o privada, requiere concesi6n o permiso de la Autoridad A.mbiental
c-ompetente para hacer uso de las aguas pdblicas o sus cauces, salvo en los casos
previstos en  los articulos 2.2.3.2.6.1  y 2.2.3.2.6.2 de este Decreto.

Articulo 2.2.3.2.7.1.  Disposiciones  comunes. Toda  persona  natural  o  juriqica,
pdblica o privada,  requiere concesi6n para obtener el derecho al aprovechamiento
de las aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento dom6stico en los casos que requiera derivaci6n;
b.  Riego y silvicultura;
c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivaci6n;
d.  Uso industrial;
e.  Generaci6n t6rmica o nuclear de electricidad;
f.  Explotaci6n minera y tratamiento de minerales;
a.  Explotaci6n  petrolera;
h.  Inyecci6n para generaci6n geotermica;
i. Generaci6n hidroelectrica;
j. Generaci6n cin6tica directa.,
k.  Flotaci6n de maderas;
I. Transporfe de minerales y sustancias t6xicas;
in. Acuicultura y pesca;
n.  Recreaci6n y depories.,
o.  Usos medicinales, y
p. Otros usos similares.
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Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n. Las personas naturales o juridicas y
las entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes
de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesi6n, para lo cual
deberan   dirigir   una   solicitud   a   la   Autoridad   Ambiental   competente   en   la   cual
expresen:

a)   Nombre   y   apellidos   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad.  Si  se trata de  una persona juridica,  pdblica o privada,  se indicara
su raz6n social,  domicilio,  los documentos relativos a su constituci6n,  nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)   Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdicci6n;

d)   lnformaci6n sobre la destinaci6n que se le da fa al agua;
e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
f)    lnformaci6n sobre los sistemas que se adoptaran para la captaci6n, derivaci6n,

conducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaje,   y   sobre   las
inversiones, cuantia de las mismas y termino en el cual se van a realizar;

g)   lnformar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   Termino por el cual se solicita la concesi6n;
i)     Extensi6n y clase de cultivos que sevan a regar;
j)     Los  datos  previstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones  con

caracteristicas especiales;
k)   Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario

consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a)   Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
c)   Certificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos

Pdblicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de
la posesi6n o tenencia.

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

Que,  conforme  a  lo  contenido  en  el  informe  de  visita  de  22  de  junio  de  2021   e

i:f:roT:adt:v:e8rur:i:e:jtt:ddae,`s2edoerdaegn°asrta9::r:r°[2nTd:gdaec:6C#:,]am'j°n::t3:'eccaj:a°cteJr
administrativa  sancionatoria  ambiental  por  un  termino  maximo  de  seis  (6)
con el fin de individualizar al presunto infractor de la conducta investigada.

En merito de lo expuesto,
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ARTicuLO PRIMERO: ORDENAR abrir lNDAGACION PRELIMINAR, con el fin de
determinar el  (los)  responsable  (s) de  los hechos constitutivos de  infracci6n de  las
normas      de      protecci6n      ambiental,      ocasionada      presuntamente      por      el
aprovechamiento ilegal del recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el
c6digo  No.  43-lv-A-PP-212,  ubicado  en  el  Hotel  La  Coberta,  sector  Boca  de  la
Cienaga  jurisdicci6n  del  municipio  de  CoveF`as,  con  coordenadas  geograficas  N:
9°25'36.6"  -W:  75°38'11.2"  -Z:  3.7  msnm,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  en  la  parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTicuLO SEGUNDO: ORDENAR la practica de las siguientes pruebas:

2.1.    SOLIciTESELE  al  COMANDANTE  DE  POLIciA  DE  LA  ESTAC16N  DE
COVEfuAS-SUCRE  se  sirva   identificar  e  individualizar  al  propietario  y/o

poseedor del HOTEL LA COBERTA, por el presunto aprovechamiento ilegal
del  recurso  hidrico del  pozo  identificado en el  SIGAS con  el c6digo  No. 43-
lv-A-PP-212,  ubicado  en  el  Hotel  La  Coberta,  sector  Boca  de  la  Cienaga
jurisdicci6n  del  municipio  de  Coveflas,   con  coordenadas  geograficas  N:
9°25'36.6" -W:  75°38'11.2" -Z:  3.7 msnm.  Del cumplimiento de esta solicitud
el   Comandante  debera   rendir  el   informe   respectivo   para   lo  cual   se   le
concede el termino de  un  (1)  mes.  Hagase  la  anotaci6n  en el  oficio que  la
orden  es  de  legal  cumplimiento  so  pena  de  incurrir  en  lo  regulado  en  el
articulo   31   -Falta   disciplinaria-de   la   Ley   1755   de   2015   y   el   Regimen
Disciplinario del  Servidor Pdblico.

2.2.    SOLIciTESELE  al  INSPECTOR  CENTRAL  DE  POLIciA  DE  COVENAS-
SUCRE  se  sirva  identificar e  individualizar  al  propietario y/o  poseedor del
HOTEL  LA COBERTA,  por el  presunto aprovechamiento  ilegal del  recurso
hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el c6digo No. 43-lv-A-PP-212,
ubicado en el  Hotel  La Coberta,  sector Boca de  la  Cienaga jurisdicci6n del
municipio  de  Covehas,   con ``coordenadas  geograficas   N:   9°25'36.6"  -W:
75°38'11.2"  -Z:  3.7  msnm.  Del  cumplimiento  de  esta  solicitud  el  Inspector
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el t6rmino de
un  (1)  mes.   Hagase  la  anotaci6n  en  el  oficio  que  la  orden  es  de  legal
cumplimiento  so  pena  de  incurrir  en  lo  regulado  en  el  articulo  31   -Falta
disciplinaria-de la Ley 1755 de 2015 y el Regimen Disciplinario del Servidor
Pdblico.

2.3.    SiRVASE  OFICIAR a  la ALCALDiA  MUNICIPAL  DE  COVEfuAS-SUCRE,
con  el  objeto  de  que  rinda  informaci6n  predial,   catastral  o  aquella  que
permita identificar e individualizar al propietario y/o poseedor del HOTEL LA
COBERTA,  por el  presunto  aprovechamiento  ilegal  del  recurso  hidrico d
pozo  identificado  en  el  SIGAS  con  el  c6digo  No.  43-lv-A-PP-212,  ubicad
en el Hotel La Coberta, sector Boca de la Cienaga jurisdicci6n del municipi
de Coveflas,  con  coordenadas geograficas  N:  9°25'36.6" -W  75°38'11
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Z:  3.7  msnm,  lo  cual  se solicita  con fundamento  a  los principios  regulados
en  la Ley  1437 de 2011.

f4R3T7j€:L23]TF83EE%:uDEesEo:,foarvTj::%oan,:orp:guj,nat:%r:nd:,,::t,:u::£:njg:r::]v:e:,;:.\\
trav6s de la pagina web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

ARTicuLO  CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo   no   procede
ningdn   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de   ,\.`,^
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo  -Ley  1437  de
2011.

PUBLiQUESJOHNNYAVEN Y CUMPLASE\)

ANO ESTRADA
Directo General

CAR UCRE

I   Nombre                                                                   I argo                                                                          I   F rrr.;a                                b A

Proyect6                    I   Maria  Fernanda Arrieta  NdFlez                     I bociada  contratista                                                 I I

Revis6                        I   Laura  Benavides Gonzalez                           I ecretaria General -CARSUCRE                  I
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente ocumento y lo encontramos ajustado a las n rm'asydisposiciones
legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto,  bajo nuestra  respo sabilidad  lo  presentamos  para la firma del  re itente.
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