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"POR MEDIO  DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINAcloNES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que,  dentro del expediente  No.  016 del 24 de abril de 2013,  mediante  Resoluci6n  No.
0138  del  25 de  febrero de  2014  expedida  por CARSUCRE,  se  concedi6  otorgar una
concesi6n de aguas del pozo con el c6digo 52-lv-B-PP-01,  ubicado en el casco urbano
del  Municipio de EI  Roble,  en un sitio con  las coordenadas cartograficas X:  876883,  Y:
1.498.430  al  MUNICIPIO  DE  EL  ROBLE,   identificado  con  el  Nit  No.   823.002.595-5,
representado legalmente por su alcalde y/o quien haga sus veces.

I

Que el articulo tercero de la' citada resoluci6n dispone:

"ARTicuLO TERCERO: ,,Esta concesi¢n se otorga por un t6rmino de cinco (5) ahos,

Ia cual debefa.renovarserpor Io rnenos con un (1 ) mes de anticipaci6n a la expiraci6n
este t6rmino,  s`o  p6na  de  la  no  pr6rroga  de  la  misma.  Con  la  solicitud  de  pr6rroga
debera  allegarse  los  resultados de  una  prueba de  bombeo y los resultados  de  los
analisis fisico -quimicos y bacteriol6gicos, ambas pruebas deben estar supervisadas
por un funcionario de CARSUCRE".

Que, teniendo en cuenta q,ue en el expediente No. 016 de abril 24 de 2013 no constaba
ninguna  actuaci6n  correspondiente  a  la  solicitud  de  pr6rroga;  se  requiri6  al  alcalde
municipal  de` EI  Roble  mediante  oficio  No,  03527  del  15  de  mayo  de  2020,  para  que
iniciase tramite correspondjente,  no obteniendo respuesta alguna a dicho llamamiento;
raz6n  por la  cual,  a traves;de Auto  No.1494 del  30 de  diciembre de  2020,  se  orden6
desglosar  el  expediente  No.  016  del  24  de  abril  de  2013,  para  abrir  expediente  de
infracci6n por separado.

Que, dando cumplimiento al numeral segundo del predicho auto, funcionarios adscritos
a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  procedieron  a  practicar visita  de  inspecci6n
ocular y tecnica en fecha 19 de abril de 2021, del cual eman6 el informe de visita adiado
21  de marzo de 2021, y el lnforme de Seguimiento de fecha 11  de mayo de 2021.  Este
dltimo dio cuenta que:

•     Actualmente la concesi6n se encuentra vencida
•     No se esta cumpliendo con el caudal y regimen de bombeo
•     No s; cuenta con cerramiento perimetral
•     Nose cuenta con grifos para latoma de muestras
•     No bosee medidorde caudal acumulativo
•     La tub6ria para la toma de niveles se encuentra obstruida
•     Encienden el pozo tres (03) veces por semana

::bii)Que,  dados  los  anteriores  hallazgos  constitutivos de  infracci6n  ambiental,  a trav6s
Oficio  No.  06142 del 28 de julio de 2021,  se requiri6 a la Alcaldia  Municipal de El
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y  a  la  Empr6sa  Aguas  de  Padilla  S.A.   E.S.P.,   para  que  procedieran  a  legalizar  la
captaci6n del pozo identificado con el c6digo No.  52-lv-B-PP-01,  so pena del inicio de
procedimiento sancionatorio ambiental.

Que,  revisadas las bases de datos de  la Corporaci6n,  se encontr6 que,  el  MUNICIPIO
DE   EL   ROBLE,   identificado   con   el   Nit   No.   823.002.595-5,   representado   legal   y
constitucionalmente  por su  alcalde  municipal y/o quien  haga  sus veces,  a  la fecha  no
ha presentado solicitud tendiente a legalizar la situaci6n del Pozo No.  52-IV-B-PP-01.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La   Ley   99   de   1993   crea`Las   Corporaciones   Aut6nomas   Regionales,   como   las
``enca;gadas  por  la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su  jurisdicci6n,  el  medi.p

ambieFite   y  -Ios    recursos   naturales   renovables   y   propender   por   su    desarrollo
sostenible . . ."

Que,  el articulo 2° de la Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece:

"ARTicuLO  2..  Faculiad  a  prevenci6n.  EI  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y

Desarrollo Territorial; Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales   Naturales,   Ias  Corporaciones  Aut6nomas   Regionales  y  las  de
Desarrollo   Sostenible;   Ias  Unidades  Ambientales  Urbanas  de  los  Grandes
Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley :99. de ,1993;  los
establecimientos pdblicos  a que  hace  alusi6n  el  ariiculo  13  de  la  Ley 768  de
2.002; Ia Armada Nacional; asi como los departamentos,  municipios y distritos,
quedan   investidos`., a   prevenci6n   de   la   respectiva   autoridad   en   materia
sancionatoria ambiental.  En consecuencia,  estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas pr§ventivas y sancionatorjas pen_sagradps  ,
en   esta   Ley   y   que   sean   aplicables   segdn   el   caso,   s`in   perjuiciQ   de   las
competencias legales`de otras autoridades."

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el arti6ulo 5 de la Ley 1333 de 2009,  establece que:

"ARTicuL`0 5: Infrac6iones.  Se considera infracci6n en materi? ambiental toda

a;;i-i;  -u-Jirisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  normas  dontenidas  en  el
C6digo  de  Recursos `Naturales  Renovables,  Decreto-Iey 281 1 de  197,4,  en  la
Ley99de   1993,   en   !a-Ley,,165   de   1994   y   en   las   dema.s   disppsiciones
ainbientales   vigerltes   e`n   qua   las   sustituyan   o   modifiquen,y  .en  _I_ps   actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.( . . .)'',.

Que el procedimiento sanci`onatorio contenido en la Ley 1333 de 2009,  establece en su
articulo  18:

"INICIAC16N   DEL   PROCEDIMIENTO   SANCIONATORIO.   El   procedimiento   `\\
)

sancionatorio se adelantara de oficio, a petici6n de parte o como consecuencia  'vy3
I
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de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva.,   mediante  acto  administrativo
motivadQ,  que  se  le  nctificafa  personalmente  conforme  _a_Io .d!spuestg  e.n  ?I
C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del p.rope_dimip.nto
sandonatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracei6r! a
las  normas  ambientales.  En  casos de flagrancia  o  confesi6n  se  procedera  a
recibir descargos".

Que la Ley 1333 de 21  de junio de 2009, sefiala en su artfculo tercero que son aplicables
al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales y  legales  que
rigen   las  actuaciones  administrativas  y   los  principios  ambientales   prescritos  en   el
articulo  1° dela Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente podra realizar t`odQ tipo de diligencias administrativas .Qomo vi§itas tecnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de, laboratorio,  mediciones,  caraQterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infracgi6n y completar los elementos probate.rios.

Que  las  medidas  admihi;trativas  constituyen  la,  manera  como  las  autoridades  que
tienen  a  cargo  el  cuidado  del  medio  ambiente  y  la  gesti6n  de  los  recursos  naturales,
adoptan    decisiones    sobre    preservaci6n,    conservaci6n ,,..  uso`  y    aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de  la
potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comun  utilizaci6n  para  cumplir
con el mandato.superior deila protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden  como normas ambientales las  normas contenidas en el C6digo de
Recursos  Natinrales  Renovables,  Decreto-ley 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de  1993,  en
la  Ley  165  de  1994  y  en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las
sustituyan  o  modifiquen  y  en   los  actos  administrativos  emanados  de  la  autoridad

agb:::ia::°eTB]:teenet,ebj::i:¥oenudn:::e:eDgfacLe:°nt:::3j:its::t:P7A6mdb:e2n::?y"B:rsFr:odii:
Sostenible:'.     ``

Que   el   precit.ado   Decreto,  preceptua   en   su   articulo   2.2.1.2.21.17„   que:   "R6g/.men
sancionatorio+EI  rfegimen'`'sancionatorio  aplicable. a  quien   infrinja  las  disposiciones
contenidas en  este  decretd Seran  las  contenidas en  la  Ley  1333 de 2009  o  la  norma
que haga sus vece§' .

EI Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolld Sostenible No.
1076 de 26 de`mayo de 2015,  indica  lo siguiente,  respecto de la concesi6n de aguas

solicitud a la autoridad amb,i,ental competente en la cual expresen..
:\
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a)   Nombre\y apellidos del  solicitante,  documentos de  identidad,  domic.Ilio y  nacionalidad.  Si
se trata de una persona juridica,  poblica o privada,  se indicara  su  raz6n social,  domicilio,
Ios documentos relativos a su constituci6n, nombre y direcci6n de su representante legal;

b)  Nombre de .Ia fuente de donde se pretende hacer la derivaci6n, o donde se desea usar el
agua;

c)  -ifE;-in'bre  del  predio  o  pr6dios,  municipios  o  comunidades  que  se. van  a  beneficiar,  y  su
jurisdicci6n.,

d)     Informaci6n sobre la destinaci6n que se le clara al agua.,
e)    Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;
f)      Informaci6n   sobre   los   sistemas   que   se   adoptaran   para   la   captaci6n,   derivaci6n,

conducci6n,  restituci6n  de  sobrantes,  distribuci6n  y  drenaje,  y  sobre  las  inversiones,
cuantia de la§mismas yt6rmino en el cual se van a realizar;

g)     lnformar si se requiere-e\stabl.ecimiento de servidumbre para el aprovechami'entb del agua
o para la construcci6n de`.las chras proyecta.das;

h)     T6rmino por el cual se solicita la concesi6n;
i)      Extensi6h yclase de cultivos que se van a regar;
j)      Los datosprevistos en la,secci6rf 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas

especiales;
k)     Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  p9ticionario  consideren

necesarios.
/

/..J

Ariiculo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe alJegar:
A)    Los documentos que ac'rediten la personeria del solicitante;
a)     Autorizaci6n del propi`etBrio,o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;
C)     Ceriificado  actualizadQ-expedido  por la  Oficina  de  Registro de  lnstrumentos  Pablicos y
Privados sobre la propiedaq del inrnueble, o la prueba adecuada de la p.osesi6n o tenencia.
'. . .'

Articulo   2.2\.-3.2.16.4.   A`guas  `subterraneas,   Explor?ci6n.   Permiso. La   prospecci6n  .y
exploraci6n` que incluye i:6rforaciones de prueba eh busba de aguas subterra-neas con miras
a  su  posterior aprove`chamiento,  tanto  en  terrenos  de  propiedad  privada  como  en  baldios,
requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.
(...)                 `,                          ~                .                              ```

Articulo 2.2.S:2.16.13. A[rovechamientos. Los aprovechamientos de  aguas subterraneas,
tanto   en  `predios   propios.como   ajeno,   requieren   concesi6n   de   la   autoridad   ambiental
competente  con  excepci6n  de  los  que   utilicen  para   usos  dom6sticos  en  propiedad  del
beneficiario i en predios que este tenga posesi6n o tenencia."

.CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de c6nt.rol y manejo ambiental,  son  los mecanismos a trav6s de
los   'cual6S    `las`    autoridades`   ambientales    imponen    una    serie    d,6  ` lirTiitaciones    y
condicionamientos a los proyedtos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse de

:§t:;,:d::°a:asde:Sotp°:S:;::%|;:i:;:inic:°:n:nr:[rnfji:d:i:C:::i:::neron,::p,:arsclt§Vo:;§t::i;a:gn:;:oTnt't:rr::i:::#
a las normas`a'mbientales.r                                                                                                                            i
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Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente de  lnfracci6n  No.  055 del
2 de marzo de 2021, esta Corporaci6n adelantara la investigaci6n de caracter ambiental
el MUNICIPIO DE EL ROBLE,  identificado con el  Nit No.  823.002.595-5,  representado
legal   y   constitucionalmente   por   su   alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus   veces,
sujetandose  al   derecho   al   debido   proceso,   comunicandoles   de   manera  formal   la
apertura   del   proceso   y   salvaguardando   en   todas   sus   etapas   los   principios   de
contradicci6n e imparcialidad;  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En  aras de determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n  y completar
los elementos`probatorios,  se hace necesario REMITIR el expediente No.  055 del 2 de

Fr::::iodneai23::;oad:aas::rdj:e::]n6:I:,ee:eemsijt?cno;:jbLeanntar:npdaj:a,NqFu8RSMeEdTeE8fifc8
POR  INFRACC16N  PREVJSTA,  determinandose  circunstancias  de  tiempo,  modo  y
lugar conforme  a  los  incumplimientos  encontrados en  los  informes de  seguimiento de
fecha  13 de marzo de 2018  (fls.14-16) y de fecha  11  de mayo de 2021  (fls.19-20) y
con   ello,   concretar   los   hechos   constitutivos   de   incumplimientos   que   originaron   la
expedici6n de esta providencia.   \

Se tendran corho pruebas .Ios informes de seguimiento de fecha  13 de marzo de 2018
(fls.14-16) y de fecha  11  de mayo de 2021. (fls.19-20).

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:   `  lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO      DE     CARACTER
AMBIENTAL   contra   el   MUNICIPIO   DE   EL   ROBLE,    identificado   con   el   Nit   No.
823.002.595-5',  representado  l`egal  y  constitucionalmente  por su  alcalde  municipal  y/o
quien  haga  Sus veces,  con  el  fin  de  verificar  los  hechos  u  omisiones  constitutivas  de
infracci6n  de  las  normas de  protecci6n  ambiental,  de conformidad  a  lo sefi?lado en  la
parte motiva del presente a6to administrativo.                                     `   "

SEGUNDO:  TENGANSE  com.o  pruebas  los  informes  de  seguimiento  de  fecha  13  de
marzo de 2018 (fls.14-16) y de fecha  11  de mayo de 2021  (fls.19-20).

TERCERO:   RE`MiTASE  'e.I   expediehte   No.   055   del   02   de   marzo   de   2021    a   la

::ub:i:eoc:jo6nneqeej:::#6aijc€mybi:#aa|Peanrajrq.uNeF8eR#eEsjfE%Na,'cpdr°Eeosi°Tfi'F#%ec°,6dfi
PREVISTA,  determinando§e  circunstancias  de  tiempo,  modo  y  lugar,  conforme  a  los
incumplimientos encontrados en 'los informes de seguimiento de fecha 13 de marzo de
2018  (fls.14T  16) y de fecha  11  de  mayo de 2021  (fls.19-20) y con  ello,  concretar los
hechos    constitljtivos   de  `'incumplimientos   que   originaron    la   expedici6n  `'de   esta
providencia.

CUARTO:  NOTIFiQUESE el  contenido de  la  presente decisi6n  al  MUNICIPIO  DE  E
ROBLE,     identificado     c6`n     el     Nit     Nd.     823.002.595-5,     representado'    legal
constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la direcci6
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CALLE 6 CR`6-10  Barrio Centro,  conforme a  lo estipulado en  los articulos 67,  68 y 69
de la  Ley  1437 de 2011.

QUINTO:  COMUNiQUESE  la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso final  del  articulo
56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO: PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71  de la Ley 99 de 1993,  la presente
resoluci6n en la pagina web de la Corporaci6n.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.
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