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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, dentro del expediente No. 016 del 24 de abril de 2013, mediante Resolucion No.
0138 del 25 de febrero de 2014 expedida por CARSUCRE, se concedi6 otorgar una
concesién de aguas del pozo con el cédigo 52-1V-B-PP-01, ubicado en el casco urbano
del Municipio de El Roble, en un sitio con las coordenadas cartograficas X: 876883, Y:
1.498.430 al MUNICIPIO DE EL ROBLE, identificado con el Nit No. 823.002.595-5,
representado legalmente por su alcalde y/o quien haga sus veces.

Que el articulo tercero de la citada resolucién dispone:

"ARTICULO TERCERO: Esta concesién se otorga por un términa de cinco (5) afios,
la cual deberé renovarse por 1o menos con un (1) mes de anticipacién a la expiracion
este término, so pena de la no prérroga de la misma. Con la solicitud de prérroga
deberé allegarse los resultados de una prueba de bombeo y los resultados de los
anélisis fisico -quimicos y bacteriolégicos, ambas pruebas deben estar supervisadas
por un funcionario de CARSUCRE".

Que, teniendo en cuenta que en el expediente No. 016 de abril 24 de 2013 no constaba
ninguna ‘actuacién correspondiente a la solicitud de prérroga; se requiri¢ al alcalde
municipal de: El Roble mediante oficio No. 03527 del 15 de mayo de 2020, para que
iniciase tramite correspondiente, no obteniendo respuesta alguna a dicho llamamiento;
razoén por la cual, a través;de Auto No. 1494 del 30 de diciembre de 2020, se ordend
desglosar el expediente No. 016 del 24 de abril de 2013, para abrir expediente de
infraccién por separado.

Que, dando cumplimiento al numeral segundo de! predicho auto, funcionarios adscritos
a la Subdireccién de Gestion Ambiental, procedieron a practicar. visita de inspeccion
ocular y técnica en fecha 19 .de abril de 2021, del cual emané el informe de visita adiado
21 de marzo de 2021, y el Informe:de Seguumlento de fecha 11 de mayo de 2021. Este
ltimo dio cuenta que:

Actualmente la concesion se encuentra vencida

No se esta cumpliendo con el caudal y régimen de bombeo
No se cuenta con cerramiento perimetral

No se cuenta con gnfos para la toma de muestras

No posee medidor de caudal acumulativo

La tuberia para la toma de niveles se encuentra obstruida
Encienden el pozo tres (03) veces por semana

Que, dados los anteriores hallazgos constitutivos de infraccién ambiental, a través di

Oficio No. 06142 del 28 de. leIO de 2021, se requirié a la Alcaldia Mummpal de El Roble%
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y a la Empresa Aguas de Padilla S.A. E.S.P., para que procedieran a Iegallzar la
captacién del pozo identificado con el cédigo No 52-1V-B-PP-01, so pena del inicio de
procedimiento sancionatorio ambiental.

Que, revisadas las bases de datos de la Corporacion, se encontré que, el MUNICIPIO
DE EL ROBLE, identificado con el Nit No. 823.002.595-5, representado legal y
constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, a la fecha no
ha presentado solicitud tendiente a legalizar la situacién del Pozo No. 52-1V-B-PP-01.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea:Las Corporaciones Auténomas Regionales, como las
“encargadas por la Ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible..

Que, el artlculo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece:

“ARTICULO 2: Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas Regionales y las de
Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas -de los Grandes
Centros. Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de.1993; los
establecimientos publicos a que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos,.a prevencion de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas .
en esta Ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las
competencias legales:de otras autoridades.” : ‘

FUNDAMENTOS LEGALES
Que el articulo 5 de la Ley 1 333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 5: Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturalés Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99.de 1993, en Ja Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o mod/f/quen y en los actos
adm/n/strat/vos emanazdos de la autoridad ambiental competente (...) .

Que el procedimiénto sanc;ibnatorib contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo 18: :

“INICIACIéN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiehto §
sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de parte o como consecuencia
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de haberse impuesto una medlda preventiva; mediante acto administrativo
motivado, que se le notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales. En casos de flagrancia o confes:on se procedera a
recibir descargos :

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su articulo tercero que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de'la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de: laboratorio, mediciones, caragterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de- mfracclon y completar los elementos probatonos

Que las medldas admmlstratlvas constltuyen la, manera como Ias autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestion de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacién, conservacion,:. uso. y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de la
potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para cumpllr
con el mandato superlor de la proteccién ambiental.

Ergo, se entlenden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la -autoridad
ambiental competente, incluyéndose el Decreto Compilatorio 1076 de 2015 *Por medio
del cual se expide el Decreto* Unico Reglamentario del Sector Amblente y Desarrollo
Sostenible”. - 5

Que eI preCItado Decreto preceptia en su articulo 2.2.1.2.21.17., que: “Régimen
sancionatorio. "El- régimen “sancionatorio aplicable ‘a quien infrinja Ias disposiciones
contenidas en este decreto seran las conten/das en la Ley 1333 de 2009 o} /a norma
que haga sus veces”. '

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de 26 de-mayo de 2015 indica lo siguiente, respecto de la concesion de aguas
subterraneas

“Articulo: 2.2.3,2.9.1. Sollcltud de concesién. Las personas naturales o jur/d/cas y la

entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquello
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberén dirigir ung) .
solicitud a la autoridad ambiental competente en la cual expresen: oo
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a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su razén social, domicilio,
los documentos relativos-a su constitucién, nombre y direccién de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea usar el
agua;

c) Nombre del predio o pred/os mumc:plos o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccién;

d) Informacién sobre la destinacién que se le daré al agua;

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptardn para la captacién, derivacion,
conduccién, restltUCIén de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones,
cuantia de las'mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamlento del agua
0 para la construccién de'las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;

i) Extensién y clase de cultivos que se van a regar;

j) Los datos'previstos en la,seccién 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas

especiales;

k) Los demas datos que Ia Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
nece\sa‘ryqs

(..)

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

A) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

B) Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

C) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y
Privados sobre la prop/edad del jnmueble, o la prueba adecuada de la poseSIén o tenencia. -

()

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccién .y
exploracion que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con miras
asu postenor aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en ba/d/os
requiere-permiso de la Autoridad Ambiental competente.

(..)

Articulo 2 2. 3 2.16.13. Aprovechamlentos Los aprovechamientos de aguas subterraneas,
tanto en predios propios como ajeno, requieren concesién de la autoridad ambiental
competente con excepcién de los que utilicen para usos domeésticos en propiedad del
beneficiario o en predios que este tenga posesién o tenencia.”

CONSIDERACIONES FINALES

Que. Ios instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismads a través de
los cuales las “autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a los pr_oyecto obras o actividades, y estos deben desarrollarse de
acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econémica con |
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
actividades no autonzadas en los instrumentos amb|entales constltuyen contravenmon‘%q
alas normas: amb|entales
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Una vez analizada la informacién contenida en el expediente de Infraccién No. 055 del
2 de marzo de 2021, esta Corporacién adelantara la investigacion de caracter ambiental
el MUNICIPIO DE EL ROBLE, identificado con el Nit No. 823.002.595-5, representado
legal y constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandoles de manera formal la
apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradiccién e imparcialidad; conductas que rigen la actuacién administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 055 del 2 de
marzo de 2021, a la Subdireccion de Gestion Ambiental para que se designe al
profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir INFORME TECNICO
POR INFRACCION PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y
lugar conforme a los incumplimientos encontrados en los informes de seguimiento de
fecha 13 de marzo de 2018 (fls. 14- 16) y de fecha 11 de mayo de 2021 (fls. 19- 20) y
con ello, concretar los hechos constltutlvos de mcumphmlentos que orlglnaron la
expedicién de esta prov1denc1a

Se tendran como pruebas los mformes de segu1m|ento de fecha 13 de marzo de 2018
(fls. 14- 16) y de fecha 11 de mayo de 2021. (fls. 19- 20).

En mérito de'lo expueéto, :
R ’ DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE  CARACTER
AMBIENTAL . contra el MUNICIPIO DE EL ROBLE, identificado con el Nit No.
823.002.595-5, representado legal y constitucionalmente por su alcalde municipal y/o
quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién de las normas de proteccion ambiental, de conformldad alo senalado en la
parte motlva deI presente acto admlnlstratlvo

SEGUNDO: TENGANSE como pruebas los informes de segunmlento de fecha 13 de
marzo de’ 2018 (ﬂs 14- 16) y de fecha 11 de mayo de 2021 (fls. 19- 20).

TERCERO REMITASE -8l expediente No. 055 del 02 de marzo de 2021 a la
Subdireccién de Gestién ‘Ambiental para que se deSIgne al profesional idéneo de
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir INFORME TECNICO POR INFRACCION
PREVISTA, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar, conforme a los
incumplimientos encontrados en los informes de seguimiento de fecha 13 de marzo de
2018 (fls. 14- 16) y de fecha 11 de mayo de 2021 (fls. 19- 20) y con elio, concretar los
hechos constitutivos de “incumplimientos que orlglnaron la expedlcmn ‘de esta
prowdencna

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decision al MUNICIPIO DE E
ROBLE, identificado con el Nit No. 823.002.595-5, representado’ legal I\]
constitucionalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la direccié
R Paginaneé
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CALLE 6 CR .6-10 Barrio Centro, conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente investigacién a la Procuraduria
19 Judicial ll, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso final del articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la presente
resolucion en la pagina web de la Corporacion.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con €l articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE; PUBLIQUESE Y CUUMPLASE

——é be’l—:_" <® 8 -
JOHNNY AVENDANO ESTRADA
: Director Ggneral

CARSUCRE '
Nombre Cardo Fir A
Proyecté . __{ Yorelis Maciel Oviedo Anaya Aboflada Contratista . r@
Revisé ) Laura Benavides Gonzélez Segfetaria General - CARSUCRE K2

Los arriba firmante declaramos que hemos ifevisadb el presente documgnto y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo prgsentamos para la firma del remitente. '
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