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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERAND0

Que,  mediante la  Resoluci6n  N° 0356 de 07 de mayo de 2008 se resolvi6 requerir por
una  sola  vez  al  sefior  JOAQuiN  GUERRA  TULENA,   para  que  legalizara  el  pozo
identificado   con   el   c6digo   N°   44-1    D-PP-93,   ubicado   en   la   finca   la   Estanzuela,
jurisdicci6n  del  municipio  de  Santiago  de  Told,  en  cumplimiento  al  Decreto  1541   de
1978 y a la Resoluci6n N° 0279 del 06 de abril de 2001, para lo cual se le dio el t6rmino
de sesenta (60) dias.

Que,  el sefior JOAQuiN  GUERRATULENA,  identificado con  la  Cedula de ciudadania
No. 2.929.028 expedida en Bogota D.C„ por medio de oficio No.1369 recibido el 27 de
mayo de 2008, informa a CARSUCRE que:

"1. EI pied.Io o finca su nombre es "Villa Maria", jurisdicci6n del Municipio de TOM y no

el de la Estanzuela (antes). Tiene una extension de 75 hectareas aprox.
2.  En dicho predio (Villa Maria),  existen tres (3), no un pozo.
3.   Los   mencionados   pozos   (3)   son   arfesanales,   de   los   cuales   dos   (2)   estan
construidos en  anillos de cemento y con  profundidad  aproximada de  10Mts c/u y el
otro en tuberia de pvc con profundidad de 18Mts aprox.
4.  Dichos pozos fueron construidos con taladro de mano y una motobomba. 5. EI uso
de las aguas de estos pozos es pecuaria (Abrevaderos) y para los servicios de la casa
(Habitan 4 personas).
6. EI sislema de extracci6n es Con bomba de jarro y se deposita en albercas.
7.  La finca  posee  una  buena  irborizaci6n  (inaderable y frutal) y nunca se  ha talado
un arbol, excepto .Ios que tumba el viento fuerte, ademas he reforestado.
8. Finalmente, el uso no es industrial, ni para riego, ni acueducto, etc. Solame,nte para

lo especificadQ y su sisteina de extracci6n lo indica todo."

Que,   mediante  Auto  N°   1534  de  01   de  septiembre  de  2008  se  dispuso  remitir  el
expediente  a  la  Oficina  de  Aguas,  adscrita    a  la    Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental
para que practicasen visita de seguimjento y verificasen si el sefior JOAQuiN GUERRA
TULENA,  le estaba dando cumplimiento a  lo ordenado en  la  resoluci6n  N° 0356 de 07
de mayo de 2008.

Que,  mediante  oficio  de fecha  27  de  octubre  de  2008  (fls.11  y  18)  la  sefiora  Leonor
Villamizar De Guerra comuiiica lo siguiente:

«

•      La finca VILLA MARIA,  en la cual se encuentra localizado el pozo No.  44-1-D
Saunep:°oP:eet£[%aadc:uad:etsr:adjcs%hn°rya,jLbEeRaNd°dReY:LLOAfj#'nzaA5eD,Esfr:=§nROASppaorba,j'c°oCsudS

Sincelejo.   Asi   mismo;   ceriifiJado  ,de   defunci6n   del   sehor  JOAQuiN   ALFREDotr>
GUERRA TULENA,  antig'uo propietario.
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•     Cabe  anotar,  que  los  t6rminos  ordenados  en  el  acto  administrativo  no  se  lps  dio
cumplimiento  por enfermedad  y  posterior muerie  del titular del  predio,  para  lo  cual
solicito una pr6rroga.

•     Asi  mismo,  estoy  anexando  el  Boucher de  la  consignaci6n  realizada  en  el  Banco
Popular del dia de la fecha por valor de novecientos veintisiete mil c!entq veinticinco
pesos moneda corriente ($927.125.00), por concepto de Prueba de Bombeo.

•     De otra parte, le solicito muy atentamente dos muestras del agua, cuando se r_ealice
la   prueba   de   bombeo;   para   realizar   los   respectivos   analis.Is   fisicoquimicos   y
bacteriol6gicos en la Universidad de Sucre y DASSSALUD respectivamente.

•     Una  vez  realicen  la  visita  t6cnica,  previa  a  la  prueba  y  listen  los  requerimientos
logisticos,  se  me  notifique  en  la  Carrera  16 A  No.16 A-08  Celular:  3115317867  de
Sincelejo."

Que, a folios 24 y 26 del expediente reposa Diagn6stico de la calidad del agua potable,
analisis microbiol6gico del agua y resultados de analisis de aguas,  caracterizaci6n del
Centro de Laboratorios de Suelos y Aguas de la Universidad de Sucre.

Que, a folios 27 al 39 del expediente reposa informe de prueba de bombeo del pozo 44-
l-D-PP-93.

Que,  mediante  Concepto Tecnico  esta  corporaci6n  conceptu6  que  era  viable  otorgar
concesi6n  de  aguas  del  pozo  identificado  con  el  c6digo  44-1-D-PP-93,  ubicado  en  la
Finca Villa  Maria  Municipio de  Santiago de Toltl,  en  un  sitio definido  por las siguientes
coordenadas  geograficas  X:  839.988,  Y:1'545.637,  plancha  :44-1-D.  escala:  1.25.000
del  lGAC,  a la sefiora LEONOR VILLAMIZAR  DE GUERRA,  identificada con c6dula de
ciudadania N° 33.170.607 de Sincelejo (Sucre).

Que,  por  medio  del  Auto  No.  0678  del  13  de  junio  de  2011,  se  acogi6  la  liquidaci6n
realizada por la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de conformidad  a  la  resoluci6n  N°
0984 de 26 de septiembreide 2002,  imponi6ndose a la sefiora  LEONOR VILLAMIZAR
DE GUERRA,  la obligaci6n de cancelar un  costo por evaluaci6n y seguimiento para  la
concesi6n del pozo identificado con el c6dioo 44-1-D-PP-93,  ubicado en los predios de
la finca Villa Maria del municipio de Santiago de Told,  por la suma de Ciento veinte mil
pesos  ($120.Odo.00),  asi:  sesenta  mil  pesos  ($60.000,0)  por evaluaci6n y sesenta  mil
pesos   ($60.000.00)   por   seguimiento   correspondiente   al   af`o   2011,    entre   otras
determinaciones.

Que,  por el  incumplimiento  de  lo  anterior,  se  orden6  el  desglose  del  expediente  No.
4473 del 21  de abril de 2008, para abrir expediente de concesi6n de aguas.

Que,  por  medio  de  Auto  No.  0133-del  15  de  febrero  de  2021,`se  di§puso  remitir  el
expediente a  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  para que designase al profesional

9,¥:acc::me:%:unad,ad::paoczuoe:g:n:,'f%j:dt:T:ijceq%a6rda,gqou%.r,:Bt.jsaps.33,V|S:::ayd:e:I;'i:SF::I:
Villa  Maria,  exactamente  en  las  coordenadas  geograficas  X:  839.988  Y.1.545.63ty)
Municipio de Santiago de Toltl.
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Que,  el  equipo  tecnico  de  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental,  emiti6  el  Concepto
Tecnico de lnfracci6n Ambiental Prevista No. 0260 del 24 de agosto de 2021, en el cual
se denota lo siguiente:

"( . . .) El dia 28 de julio de 2021, t6cnicos de la.oficina qe agug.s su.bterranea.s.pds_?:it_o_s_

a   ia   Subdirecci-6n   de   Gesti6n   Ambiental,    en   desarrollo   de   sus   obligaciones
contractuales,  procedieron  a  realizar una visita de  seguimierltp, .ep  a.tenpi9.n .al _A_u.t_o
N° 0153 de 1-i de febrero de 2021, con Expediente No. 4473 de 21  de abril de 2008,
referente a revisar el estado actual del pozo No.  44-1-D-PP-93, el cual se e±cy_entra
ubicado  en  la  Finca  Villa  Maria, jurisdicci6n  del  municipio de  Santiago de  Told,  pp.n
coordenadas geograficas N: 9®3-1 `35" -W: 75°32'4.8" -Z --16.9 msnm, en esta visita
se pudo observar lo siguiente:

•     El pozo se encuentra activo y apagado al momento de la visita.
•      EI.nivel estatico medido al momento de la visitafue de 5.34 metros.. El pozo tiene

instalada una tuberia de succi6n de 1  en PVC, y le instalan una motomba de 1 Hp
para eJ I!enado de cinco bebederos para el ganado.

•    -EI  pozb. tiene  un  revestimiento  de  5%  en  saniterip,  no  cuenta  con  cerramiento.
perimetral y la zona aledafia se encuentra inundada.

/..J

Verificado el Expediente No. 0357 d,e 04 de septiembre de 29! § y_el No. 447?. de .31
de abril de 2005, se encuentra que 61 pozo identificado en el-SIGPS con el c6.digo No.
44-1-D-PPT93 no cuenta con cbncesi6n de aguas subterraneas vigente, por_lo qyp s_e
6h;u=ntra ihbumpliendp con\ Io estipuladp 6n el en el Tifulo 3, Papitu!o ?: Sec_ci6n 7,
del decreto dnicc; reglaindntdrio del-sectc;r ambiente y desarrollo sostenible,  Decreto
No.1076 de 2015.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La   Ley   99   de   1993   cre\a   Las   Corporaciones   Aut6nomas   Regionales,   como   las
``enca;gadas  por  la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su. jurisdicci6n,  pl  meq!p_

ambie;nte   y.Ios   recJrsos   naturales   renovables   y   propender   por   su   desarrollo
sostenible . . ."

Que el numeral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Aut6nomas F`eg.\or\ales deberan-. "2°. Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambi_ental
en el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a las directrices trazadas por el  Ministerio del Medio Ambientd'

Que, el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece:

"ARTicuLO  2:  Facultad  a  prevenci6n.  EI  Ministerio  de  Ambiente,  Yiv±enda  y

Desarrollo Territorial; Ia Unidad Administrativa Especial del Sisteme de Perque.R
Nacionales   Naturales,   Ias   Corporaciones  Aut6nomas   Regiopales  y_Ias  q
Desarrollo   Sosteni_bld;   Ias   Unidades  Ambientales   Urbanas  de   lps  Fj_r_a_ndp-tidrni;d=.-ur-b=;`;s  -i -du; -se-refiere  el  arficulo  66  de  la  Ley  99  de  1993;  5°b#3de]
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establecimientos  pablicos  a  que  hace  alusi6n  el  ariiculo  13  d.e.Ie  Ley 76.8..de
2.002;  Ia Armada. Nacional;  asi como los deparfamentos,  mun.ipipi.os y distri.to?,
quedan   investidos   a   prevenci6n   de   I.a   respectiva  .?ut.oridaq, er _.r!.et_e_:i_a_
Sancionatoria ambientai. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadps
para imponer y ejecutar las medidas preventiyas y sanciona.torias p?n.?ag_rfd£_S_'en   esta   Ley-y-que   sean   aplicables   segpn   el   caso,   sin   perjuicio   de   las

competencias legales de otras autoridades."

Que  de  conformidad  con  lo  establecido  por  el  inciso  segundo  del  articulo   107   la

precitada Ley, las normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto de
transacci6n o de renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articub 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTicuLO 5: lnfracciones.  Se considera infracci6n en materia ambiental toda

acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  de  las  no_rma_s_ ppnfen.id_a_s.  en  ?I
C6digo  de  Recursbs  Naturalei  Renovabl_e_s,.  Decrete-Iey ?31|;de ..1974,._?_n._ I_a_
Ley-99:de   1993,   en   la   Ley   16.5   de   1.9.94   y   en   las..,.demas   d_i_5PP_S!CippLe_S_
arhb;i€fintales   videntes   en   due   las   sustituyan   o   ryodifiqupn+y   ?n  `l.ps   ectos
administrativo;emanados cie la autoridad ambiental competerite.( . . .)"

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo  18:

"ARTicuLO  18:  lNICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI

procedimiento sancionatorio se adelantara de of.ip.!o, a petici,Sn de_ p_a_I tp _p_Co_I,o_'consecuencia  de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;   med_iante  actp

administrativo  motivado,   que-se  le  notificara  personalmertg  confer.me.  .a. Ip-drspue-sto  en  el  C6digo .C6.ntencioso  Administ.r.€tivo, .el  cyal  qispondrE _3.!_i=n_i.Si_o_

de.I    procedimiento   -sanci6natorio    para   vcr.ific?r.   Ios_  hechos   .u  ,.omi:i_o_p_es_-con:titutivas de infracci6n a las norinas ambientales.  En casos.de flagrancia o

confesi6n se procedera a recibir descargos".

Que,  la  Ley  1333  de  21   de  junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables  al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  cohstitucionales  y
legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos
en el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que,  el  articulo  22  de  la  norma  en  inenci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos consti`tutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.

t:eune:n[aasc:regdo!de:Sc:,€:dno'S;re:t'Xaesd,:°an:tit,ueyn::}a,amgaenset[r:ncd°emi:s'ar:cau¥:°or:d:;::::raa!:ues¢7¥
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adoptan    decisiones   sobre    preservaci6n,    conservaci6n,    uso   y   aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de  la
potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comun  utilizaci6n  para  cumplir
con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden  como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo de
Recursos Naturales Renovables,  Decreto-ley 2811  de  1974, en  la  Ley 99 de  1993,  en
la  Ley  165  de  1994  y  en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las
sustituyan  o  modifiquen  y  en   los  actos  administrativos  emanados  de  la  autoridad

3:b::::a:ec°eTB]:teenet,eLj::::Yoenudn:::e±eDg:acLe::t:::3]:its::t:P7A6mdb:e2n::5y"B:rsFr:odii:
Sostenible''.

Que,   el   precitado   Decreto  precepttla  en  su   articulo  2.2.1.2.21.17.,   que:   "R6g/.men
san6ion;torio:   EI   regimen   Sancionatorio   aplicable  a  quien   infripja.  Ia_s_ _djspo.siciones
contenidas en  este decreto seran  las  contenidas en  la  Ley  1333 de  2009  o  la  norma
que haga sus vece§ .

EI Decreto Onico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No.
1076 de 26 de mayo de 2015,  indica  lo siguiente,  respecto de la concesi6n de aguas
subterraneas:

"Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesi6n. Las personas naturales o juridicas y

las entidades gubernamentales que deseen aprovechar_ aguas para .u.sos diferentes,
de aquellos qJe se ejercen por rhinisterio de lp. Iey r.equierep cpnces.i6n,  ppra lo_c_u_a_I.
debdran diridir una s-olicitud-a la autoridad ambiental competente en la cual expresen:

a)    Nombre y apellidos del solicitante, docuT?.ntos de .ideptidad, .do.pricil,io y nec_i?Pa_li_d_39;
Si  se  tr=ta.de  una  persona juridica,  pdblica  o  privada,  se  inc!icara  sy  raze.n  sgcial,
domicilio,   Ios  docJmentos  ielativos-a  su  conslituci6n,   nombre  y  direcci6n  ,de  su
representante legal;

b)    N.ombre de  la fJente de donde  se pretende  hacer la derivaci6n,  o donde  se desea
usar el agua;

c)    Nombre-del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdicci6n;

d)  'i;f5;;=-didh sobre la dest.Inaci6n qu? se le q.pra al agua.,
6)    Cantidad de agua que se desea utilizar en litros .pot segundg;
fj     lnformaci6n  stobre.  Ios  sistemas  que  sp  edop.t.aran  .para. Ia  cap.tacipn, .qe!iy_efi_6_n_,

conducci6n,  restituci6n de sobrantes,  distribuci6n y drenaje,  y sobre las inversiones,
cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se van a realizar;

g)i:fug:#a;Vsi.us-e.;;6':;i;e';§{=.Ei.i-ci:;Jit5-i;6-s-erie-u-iirie6a;aelaprovechamientodel
agua o para la construcci6n de las obras_ proyectadas;

h)    T6rmino por el cual se sqlicita la concesi6n.,
ij     Extensich yclase de cultivos que s_e van_a rpgar;'|)    ELXotsendsI°tnosy cp'raesv;s:oescu:I:V% qsueeccs.,e6nvaJ'; #ega:5ie  capitu|o  para  concesiones  car:

caracteristibas especiales;                                                                           .....,..      \
k)CLaorsacdtee#at:Cda=teosspqeuc:a|/aesRutoridadAmbienta|competenteyelpeticionarioconsider;hn

necesarios.                                                                                                                                               \,
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'...'

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
a)   Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor:,
c)    Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de lnstrumentos P0blicos

y Privados sobre la propiedad del inmueble,  o la prueba adecuada de la posesi6n o
tenencia.
/. . .'

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterr6neas, Exploraci6n. Permiso. La prospecci6n
y exploraci6n que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas
con  miras  a  su  posterior aprovechamiento,  tanto en terrenos de  propiedad  privada
como en baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.
'. . .'

Articulo    2.2.3.2.16.13..  Aprovechamientos. Los    aprovechamientos    de    aguas
subterraneas,  tanto  en   predios  propios  como  ajeno,   requieren   concesi6n   de   la
autoridad   ambiental   competente   con   excepci6n   de   los   que   utilicen   para   usos
domesticos  en  propiedad  del  beneficiario  o  en  predios  que  este tenga  posesi6n  o
tenencia."

lDENTIFICAC16N Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR:

Como  presunta  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normatividad descrita,  se  identifica a  la  sefiora  LEONOR VILLAMIZAR  DE GUERRA,
identificada can  la c6dula de ciudadania  No.  33.170.607,  que puede ser ubicada en  la
Carrera  16 A No.16 A -08, del Municipio de Sincelejo,  (Sucre).

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada  la  informaci6n contenida en  el expediente  No.  4473 del 21  de abril
de 2008,  esta  Corporaci6ntadelantara  la  investigaci6n  de caracter ambiental  contra  la
sefiora LEONOR VILLAMIZAR DE GUERRA, identificada con la cedula de ciudadania
No.  33.170.607, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradicci6n e imparcialidad; conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En merito de lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO     DE     CARACTER
AMBIENTAL contra la sefiora LEONOR VILLAMIZAR DE GUERRA, identificada con I
cedula  de  ciudadania  No.  33.170.607,  con  el  fin  de  verificar  los  hechos  u  omisione
constitutivas  de  infracci6n  de  las  normas  de  protecci6n  ambiental,  por  las  razoneS
enunciadas en la parte motiva del presente acto administrativo.

`     Carrera 25 Av. Ocala 25 -101  Telefono: 2762037/39
pagina6deT

Web. www.carsucre.aov.co    E-mau: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

i,L



CARS`U€RE
`-

310.28
Exp No.  4473 dLel 21  de abril de 2008
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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

SEGUNDO:  TENGASE  como  prueba  el  Concepto  Tecnico  de  lnfracci6n  Ambiental
Prevista  No.  0260 del 24 de agosto de 2021.  (fl 62-66) y el  informe de visita de fecha
06 de agosto de 2021  (fl. 61)

TERCERO:  NOTIFiQUESE el contenido de la presente decisi6n a  la sefiora  LEONOR
VILLAMIZAR  DE  GUERRA,  identificada  con  la  cedula  de  ciudadania  No.  33.170.607,
en  la  Carrera  16 A  No.16 A -08,  del  Municipio  de  Sincelejo,  (Sucre),  conforme  a  lo
estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO:  COMUNiQUESE  la apertura de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso  final  del  articulo
56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

QUINTO:  PUBLiQUESE  en  la  pagina  web  de  la  Corporaci6n,  lo  dispuesto  en  esta
providencia, de conformidad con el articulo 71  de la  Ley 99 de  1993

SEXTO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.

SEPTIMO:  Surtido  lo anterior,  devuelvase el expediente a Secretaria General,  para lo
que haya   lugar.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE\ `'PUBLiQUESE Y CUMPLASEi-

JOHNNY AVEND NO ESTRADA
Director eneral

CARSU RE                                             \,.

Nombre Cargo \                Firma
Proyecto Yorelis Maciel Oviedo Anaya I         Abogadacontratista \^   /drfuo
Revis6      - Laura Benavides Gonzalez I            Secretaria General \try
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as nornras y disposiciones legalesnte.
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