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Exp No 437 DE 26 DE NOVIEMBRE DE 2015
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"POR MEDlo DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial Ias

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante queja telefonica  de 26 de  octubre de  2015,  el  sefior  Nabor Jesus
Quifiones Zapata,  informa a esta entidad sobre las actividades de extracci6n ilegal
de arena en el cafio del corregimiento de Macajan, las cuales estan perjudicando a
los arboles plantados cerca de este, toda vez que se estan cayendo y las aguas se
estan secando.

El dia 4 de noviembre de 2015 contratistas de la Corporaci6n Autonoma  Regional
de   Sucre   -   CARSUCRE,    en   desarrollo   de   sus   obligaciones   contractuales,
procedieron a realizar visita al corregimiento de Macajan, jurisdicci6n del municipio
de   Toluviejo,   con   el   fin   de   realizar   inspecci6n   ocular   y   t6cnica,   para   hacer
seguimiento a la queja de 26 de octubre de 2015 y dan cuenta de lo siguiente:

•    ``En  el  recorrido  se  observ6  un  constante  tfansito  de  vehiculos  tipo  volteo
transporiando material de arrastre.

•     Se  observ6  que  ha  sido  construida  una  muralla  de  contencj6n _debido.al
desplome prdnunciado de la via altema al arroyg_Macajan, ubicado ensobre
las siguientes coordenadas X:851832: Y:1547182.

•    Se observ6 un desplome de la via el cual ha sido demarcado por !a misma
comunidad con cinta amarilla, por este sector ya esta restringido el paso, ya
que la via  se  ha  perdido en  un  50%,  donde escasemen.te.puedp pasar u.n.
Jehiculo liviano,  ademas que se observa la caida de arboles a lo largo gel
cauce  del  arroyo.  esta  situaci6n  fue  observada  sobre  las  coordenadas
X:851670, Y:1547204.

•    AI  momento  del  recorrido  las  personas  que  se  encontraban  realizando  la
extracci6n  no  quisieron  identificarse,  por  lo  cual  no  se  pudo  constatar  la
identidad del grupo o la persona denunciada.

•     Con el desarrollo de esta actividad existe una alta posibilidad de erosi6n local.
Con el hacia aguas del cauce y degradaci6n aguas abajo, que ps la sityac_ic!r
que se viene bresentando actualmente, ocasionando eventualmente la falla
de taludes ye. I ensanchamiento del arroyo.

•    Los impactos a la flora del arroyo son evidenciados y eslos dependpfan .d.el
al cuai las areas aledahas sean afectadas por las operaciones de extracci6n,
Io que tambi6n han conducido a la degradaci6n del fondo del arroyo.

•     Qire la estaci6n de Policia del municipio de Toluviejo establezca la presencia
peri6dica en el area donde se realiza esta actividad ilicita e identifique a los
infractores.

•     Solicitar al  municipio de  Toluviejo,  en  cumplimiento de  sus co_prpetenc.ias.
dela  legislaci6n  dmbiental  vigente,  ordenar suspender  inmediatamente  I
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actividades de explotaci6n de material de arrastre pot corsiderar q!? estaTi
i;;i=:i;t-ado efectbs  negativos sobre  lps  recur5i.os  npturale_3  r_3_pp_y_ab,Ip_s_I :_a!'-in-e-d-io  ambiente,  actividad  que  se  viene  realizandq  en.. el  arroyo  Macajan

ubicado en el corregimiento que lleva el mismo nombre."

Que mediante auto N°1149 de 21  de noviembre de 2018 expedido por CARSUCRE
se dispuso lo siguiente:

"PRIMERO:  SOLICITECELE al  Inspector Central de  Policia de Toluviejo sp

Siiv-a  de  identificar  e  individualizdr  al  a  los  presuntos  infractor_es.,   p.or  I?-5-;t;acci6n   de  arrastre   (arena)   en   el   arroyo   Macajan,. coTegimiento  qe
-irai=j=n,    municipio    di    Tolirviejp  _-_  _pp_p_a_rfeTp_n±o_^^dp  _s¥cre_,___s_p_2_I_aLs_
-i66;den'adas x:851832: Y..1547162; X..851670, Y 154720_4. Del cpTpliprientp
-dr;6-s{a solicitud el sehor Inspector central de policia de 9olos.o deb.pta rendir
-el informe respectivo. Para io cual se le concede el t6rmino de un (1) mes.

sEGUNDo..  CoNMINESE  al   Municipio  de  Toluviejo  identificado  cep  ryif.-8-Oil-00751-4.   representado   constitdcional   y  _I_egal.men{e   p?I   sy   Alc.alq?,
-wiJni6ipal para qde suspenda de manere inn]ediata la e¥trpc?i6n .de.T_a_t=:r!a_I
-d€--air;ast;e  (ar6na)  sabre  el  arroyo  Macejan,  corregimipnto .de `M^a.c.a!a^n^,
-i;uhicipio d; Toluvilejo -Deparfam€nto de Sucre., en coo[Ppnadas +¥_:_95_11_8_32.;

Y:154il82;   X:851670,   i:1547204   y   tome   las   mpdidas.   pe.rt.in?nt?s. y
;;;esaria: para conjurar y prevenir diphas. a_cciones de ?onf_ormidad .€ I_a le.y_
i-ctcti  de   ioo9   y   hndarf  .el   respectivo   infprme   a   esta_ .e.orporaci.6n. .Dp_
bb-nformidad  co;  Ias  obligacion6s  establecidas  en  el  Cqdigo  .nacipnal  qp`-Fbi-i6ia y la Convivencia.  Eara lo antef tor,  se .Ie c9.n_cede e.I terT!n?.=d_?._up  (,1_)_

;es.  ksimismo,  en  la  medida  que  logren  identificar_e  indiviqualizar  a  lp,s-;;;suntos  infra6tores deberan  a.bprfer-di.cha. inform?Ci6n  a_?StL€._C_3r_P_Orf:i6.n.
rd:-ira-;ira  inmediata,  para  ad6Iantar  lo  de  nuestre  con].pptencies,  e.s  dp
-atndii;  due  con  fundainento  en  el  pu_eve. c6d.igo  de  p,olipi.a  .ne?jen_el_=¥  !a_
-convivehcia y siendo el alcalde municipal  Ia  primp[.a eutpridad d?  p.oli?i_a f_n_
-st; -jurisdicci6n,  esta  facultado  y  le  r?su.Ita  9?  ob_l±ga.topo .CuTP^I!Ti=.Tto^^d2r_
-;bl`i6aci6n  a  ld  establecido  en  I-os  prtieulos 96 y .97. de_Ia  ley_1_9±P_1  ^d.eL±2_9_33_

jdliode2ol6;detalforma_qu_e_d_eb.er.arendirantela.Porppr=_P!9_n_=£r!6.n_o_T_a_'k;gibnal de 'Sucre -CARSUCFE, i.rforme que acredite y evidencie todas las

acciones desplegadas para tal fin."

Que hasta la fecha las entidades oficiadas no han dado respuesta a lo solicitada en
el precitado auto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  e
obligaci6n  del   Estado  y  de  los  particulares  proteger  las   riquezas  culturales
naturales de la Naci6n.
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Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y el  derecho  que tienen  todos  los  ciudadanos de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado,  estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantjzar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que  permitan  analizar,   evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un  objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de  la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

"(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridad  ambiental  en  el  a_rea de su

jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter _s_upprio.r y.c.on forTe. ? Ios
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Que,  e+ Decreto liey 2811  de  19]4,  "Por el  cual  se  dicta  el  C6digg  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente'', consalgra pn
su   articulo   1°,   que  el   ambiente  es   patrimonio  comdn   y  que  el   Estado  y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e intefes social.

Que,  Ia aunado a lo anterior, prev6 a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  sometiendola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la  Ley 1333 de
2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras di.spost.ct.ones", que establece:

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas conten_ida.s_ _en\
el  C6digo de Recursos Naturales  Renovables,  Dec[eto-.Ley. 28.! 1  de.1.9
en  la  L-ey 99 de  1993,  en  la  Ley 165 de  1994 y en  la_3_.demas dispc)sicion.
ambien{ales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  ac
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administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dafio al medio
ambiente,  con las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber:  EI dario, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren da fan
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    perjuicio    de    la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedjmiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", senala:

•.... ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELINIINAR.    Con    el    obieto    de

establecer   si   existe   o   no   m6rito   Dara   iniciar   el   Drocedimiento
sancionatorio se ordenafa una indaaaci6n Dreliminar. cuando hubiere
luaar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El  t6rmino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culminafa con el archivo definitivo o auto de aperiura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto  Ley 2811  de  1974 preve:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n,  la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados  los documentos que  hacen  parte  integral de  la  prese
actuaci6n  administrativa  y valorados  los antecedentes consignados,  asi  como  I
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fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", y Cod.igo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se   seFlalan   en    la    parte   dispositiva   del    presente    acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como
visitas  tecnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
perfinentes   para   determinar   con   cerieza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que, en merito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada presuntamente con  las actividades de extracci6n  ilegal de arena en el
cafio  del  corregimiento  de   Macajan  jurisdicci6n  del   Municipio  de  Toluviejo,   por
personas  indeterminadas,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  en  la  parte  motiva  del
presente acto administrativo.

PARAGRAF01:  El expediente permanecera en  la  Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO  SEGUNDO:  SOLICITESELE  al  Comandante  de  Policia  de  Toluviejo,
se   sirva   de   identificar   e   individualizar   al   a   los   presuntos   infractores   que   se
encuentran  realizando  la  extracci6n  de  material  de  arrastre  (arena)  en  el  arroyo
Macajan,  corregimiento  de  Macajan,  municipio  de  Toluviejo  -  Departamento  de

tittf:ein:nnei:Sn??i::dnec?:daamsb¥:::at,8e3x2jeYd:j|:47:r83;AX±S5uTc6EE'.YD:.5:u7:°pfjin::nn::nfr
esta solicitud el sefior Comandante de Policia de Toluviejo debera rendir el info
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respectivo.  Para  lo  cual  se  le  concede  el termino de  quince  (15)  dias.  Hagase  la
anotaci6n  en  el  oficio  al  Comandante  de  Policia  de  Toluviejo  que  la  orden  es de
legal  cumplimiento  so  pena  de   incurrir  en   lo  regulado  en  el  articulo  31   -Falta
disciplinaria-de la Ley 1755 de 2015 y el Regimen Disciplinario del Servidor Pdblico.

ARTICULO TERCERO:  REMiTASE el expediente No. 437 de 26 de noviembre de
2015  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan adelantar visita tecnica de inspecci6n
ocular al sitio descrito en el informe de visita de fecha 4 de noviembre de 2015 con
el fin de verificar los  hechos constitutivos de  infracci6n  ambiental y en dicho caso
rendir  informe  tecnico  por  infracci6n  prevista,  determinandose  circunstancias  de
tiempo,  modo y lugar e impactos,  y con ello,  concretar los  hechos constitutivos de
incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta   providencia.   Desele   un
termino de veinte (20) dias.

ARTICULO TERCERO:  De conformidad  a  lo  regulado en el  articulo 69 de  la  Ley
1437 de 2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a trav6s
de la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO  CUARTO:   En   contra  del   presente  acto  administrativo  no  procede
ningun   recurso   conforme   a   lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminjstrativo Ley 1437 de 2011.
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