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Exp No 0794 de  17 de octubre de 2017
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TOMAN 0TRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que  mediante  Radicado  interno  N°5729  de  2  de  agosto  de  2017,   la  Agencia
Nacional  de  Mineria,  remiti6  a  esta  entidad  copia  del  informe  de visita  tecnica  N°
PARM-S-524 correspondiente al seguimiento y control al contrato de Concesi6n N°
GC9-083 cuyo Titular es la sef`ora MARIA SALIMA GUERRA DE LA ESPRIELLA.

Que de  acuerdo  a  lo anterior,  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n Ambiental,  realiz6 visita
t6cnica el dia  12 de septiembre de 2017, en la cual se pudo verificar lo siguiente:

•     Dentro  del  area  del  contrato  de  Concesi6n  N°  GC9-083,   se  desarrollan
actividades   de   explotaci6n   de   caliza   de   manera   artesanal,   segtln   lo
evidenciado en las coordenadas planas E:851050-N:1537554, adelantadas
por terceros sin previa autorizaci6n de titular.

•     En  los  puntos  con  coordenadas:  1.  E:  851050-N:1537554,  2.  E:851010  -
N:1537876   y   3.   E:851074   N:1537849,   las   actividades   de   mineria   ilegal
realizadas por explotadores indeterminados ocasionan cavidades profundas
en  el  macizo  de  roca  caliza y destrucci6n  de  la  capa vegetativa  sonde  se
crean los frentes de trabajo, principalmente.

•     La sefiora  MARIA SALIMA GUERRA DE LA ESPRIELLA titular del contrato
de concesi6n N° GC9-083, no adelanta ni ha adelantado labores mineras de
construcci6n y montaje ni explotaci6n dentro del area concesionada

Que mediante auto No. 0023 de 10 de enero de 2019 expedido por CARSUCRE, se
dispuso lo siguiente:

•.PRIMERO: SOLICITECELE al inspector central de policia de Toluviejo se si.rva

identificar  e   individualizar   a   los-presuntos   infractores   que   se   encupntrep-;;alizando la actividad de extraccich ilegal de material, en las Coordere9gs_X.1_.

E:-851050  N:1537554,  2.  E:851010  -iv:1537876  y  3.  E:851074  -N:1537849,-fo; io-que   se  orden-afa  su   id_enfifi?a.ci6n  e   individualizaci6n   por  parfe  del

Inspector Central de Policia de Toluviejo.

SEGUNDO:    CONMINAR   al   Municipio   de   Toluviejo   representaqo_ _lpg.a±_¥-cg;s{itucionalmente por su alcalde municipal  para qu_e suspenda de MANER4_

INMEDIATA    Ia    extracci6n    ilegal    de    material    de    arena  _pot    p_e_rs_pn_-a-6-=c-bnocidas  en  las  coordenadas  X1.   E:  851050-N:1537554,  2.  .E:85.101
-ir:]537876   y   3.   E85i074-N:1537849   y   tome.  Ias   Tedida,s   pprin.ertp_s
-;-;;;sa-rias  6ara  prevenir y conjurar dichas  acciones de  conformidad  a  la  le
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1333 de 2009 y rindan el respectivo informe a esta Corporaci6n. De conformidad
con   las  obligaciones  establecidas  en  el   C6digo   Nacional   de   Policia  y  de
Convivencia,  para lo cual se le concede el termino de un  (1)  mes. Asi  mismo,
en  la  medida  que  logren  identificar e individualizar a  los presuntos  infractores
deberan  aportar dicha  informaci6n  a  esta  corporaci6n  de  manera  inmediata,
para adelantar lo de nuestra competencia. Es de anotar que con fundamento en
el  nuevo  C6digo  Nacional  de  Policia  y  siendo  el  Alcalde  Municipal  Ia  primera
autoridad de policia en su jurisdicci6n, esta facultado y le resulta de obligatorio
cumplimiento dar aplicaci6n  a lo establecido en  los articulos 96 y 97 de la ley
1801  de 29 de julio de 2016; de tal forma que debefa rendir ante la Corporaci6n
Aut6noma  Regional de Sucre - CARSUCRE,  informe que acredite y evidencia
todas las acciones desplegadas para tal fin."

Que mediante auto N°0688 de 19 de mayo de 2020 expedido por CARSUCRE, se
remiti6 el expediente a  la  Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental  para  practicar visita
de inspecci6n ocular y tecnica con el fin de verificar la situaci6n actual.

Que mediante informe de visita N°0098 de 12 de noviembre de 2020 rendido por
la Subdirecci6n e Gesti6n Ambiental, se concluy6 que:

•    De acuerdo a lo observado con respecto al punto con coordenadas planas E..
851055-N   1537550,   Iocalizado  en  el  sector  La   Oscurana,   municipio  de
Toluviejo,  dentro  del  area  de  alinderaci6n  del  Contrato  de  Concesi6n  No.
GC9-083,  con  licencia ambiental  (Resoluci6n  No.  978 de 04 de Octubre de
2006 -Expediente No. 851  de Septiembre 14 de 2006), area legalizada; a la
fecha se adelantan actividades de extracci6n de caliza, de manera artesanal
e informal,  por personas no identificadas en campo,  sin  previa autorizaci6n
del titular minero.

•     Los   impactos   ambientales  evidenciados  en   las  coordenadas   planas   E:
851055 -N9:  1537550,  estan  ligados estrictamente a cambios fisicos en el
paisaje,  observados en  la transformaci6n  o  modelaci6n  del  macizo  rocoso
que  es  permanentemente  excavado  y  explotado  como  banco  anico,  sin
establecerse  a  la  fecha  dario  a  las  especies  de  arboles  circundantes,  las
cuales se observaron durante la visita tecnica.

Que mediante oficio  N°10555 de 23 de diciembre de 2020  CARSUCRE  solicit6 al
Comandante  de  Policia  de  Toluviejo  identificar  e  individualizar  a  los  presuntos
infractores  que  se  encuentran  adelantando  la  actividad  de  extracci6n  ilegal  de
caliza,  en  las  coordenadas  E:  851055  -N:1537550,  en  el  sector  La  Oscurana,
municipio de Toluviejo.

8::aT::hat:tede°fic::c{t°%4|%.udv:ej]o2dda:rae%r;'u::ta2:2tofi:,%RNSoT85R5E5%°e''C2t36d!#
diciembre de 2020. Sin que hasta la fecha se haya obtenido respuesta.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n   del   Estado  y  de   los   particulares   proteger   las   riquezas   culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, Ia norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que tienen  todos  los  ciudadanos  de
gozar de un ambiente sano.  EI medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado,  estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar   su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos   que  permitan   analizar,   evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un objetivo  propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

"(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridad  ambiental en el  area  de  su

jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de cafacter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente ( . . .)"

Que,  el Decreto l;ey  2811  de  1974,  ``Por el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", consagra en
su   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comun   y  que  el   Estado  y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e intefes social.

Que,  la aunado a lo anterior, preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia,  la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  sometiendola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a  lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la  Ley 1333 d
2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
otras disposiciones'', que esfablece-.
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"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas en
el  C6digo de  Recursos  Naturales Renovables,  Decreto- Ley 281 1  de_ 1_974,
en la Ley 99 de 1993,  en  la Ley 165 de 1994 y en  las demas disppsiciones
ambientales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  a9tos_
administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambi6n constitutivo de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dario al medio
ambiente,  con  las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber:  EI dario, el hecho generador con culpa o dolo_ y el
vinculo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren da fan
lugar    a     una     sanci6n    administrativa    ambiental,     sin     perjuicio    de  __I_a
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

"...ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIMINAR.    Con    el    obieto    de_

establecer   si   existe   o   no   m6rito   Dara   iniciar   el   Drocedimiento
sancionatorio se ordenara una indaaaci6n Dreliminar, cuando hubiere
luaar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la
conducta,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

EI  termino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  meses  y
culminafa con el archivo definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de  1974 prev6:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b,   La degradaci6n, la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisaje naturales
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados los documentos que hacen  parte integral de la presente
actuaci6n  administrativa  y valorados  los antecedentes consignados,  asi  como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtifa
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposicignes':, y_96.dilgg p8
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantafan las diligencias
administrativas   que   se   sefialan   en    la    parte   dispositiva   del   presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  porno
visitas  t6cnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
pertinentes   para   determinar   con   cerieza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que  revisado  el  expediente  N°0851  de  14  de  septiembre  de  2009,  en  el  cual  se
otorg6    Licencia   Ambiental   a    la   sefiora    MARIA   SALIMA   GUERRA   DE    LA
ESPRIELLA,  para  adelantar  la  explotaci6n  y  beneficio  de  Calizas  en  los  "tulos
Mineros   GC9-081  y GC9-083, en el municipio de Toluviejo,  se observa que obra
solicitud   de   amparo   administrativo   presentado   por   la   sefiora   MARIA   SALIMA
GUERRA  DE  LA  ESPRIELLA  contra  personas  indeterminadas  ante  la  Agencia
Nacional de Mineria de fecha  11  de julio de 2018 y en el mismo hace una relaci6n
de las demas solicitudes de este tipo que han sido presentadas desde el afio 2011.

Que   se   hace   necesario   incorporar  copia   de   la   referida   solicitud   al   presente
expediente  para  que  obre  como  prueba  y  sea  tenida  en  cuenta  al  momento  de
resolver la presente indagaci6n preliminar.

Que, en merito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPoNE:                                                                        I
\

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    d6
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambientaap
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ocasionada  presuntamente  con  las  actividades  extracci6n  ilegal  de  caliza  en  las
coordenadas E: 851055 -N:1537550, sector La Oscurana, municipio de Toluviejo,
dentro  del  area  de  alinderaci6n  del  Contrato  de  Concesi6n   No.   GC9-083,   por
personas indeterminadas, sin previa autorizaci6n del titular minero, de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAF01:  El expediente permanecera en  la  Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   SOLICITESELE   al   Comandante   de   Policia   de   Toluviejo,   se   sirva   de
identificar   e   individualizar   a   las   personas   que   realizan   actividades   de
extracci6n  ilegal  de  caliza  en  las  coordenadas  E:  851055  -N:1537550,
sector La Oscurana, municipio de Toluviejo, dentro del area de alinderaci6n
del  Contrato de  Concesi6n  No.  GC9-083,  sin  previa  autorizaci6n  del titular
minero. Asi mismo, informe que tipo de controles ejerce en la jurisdicci6n del
municipio por la actividad de mineria.  Para lo cual se le concede el termino
de  quince  (15)  dias.  Hagase  la  anotaci6n  en  el  oficio  al  Comandante  de
Policia de Toluviejo que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir
en  lo  regulado en el  articulo 31  -Falta disciplinaria-de  la  Ley  1755 de 2015
y el  Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico.

2.   SOLICITESELE al alcalde el municipio de Toluviejo  informe a esta entjdad
que   tipo   de   controles   ejerce   en   la   jurisdicci6n   del   municipio   por   las
actividades de extracci6n  ilegal de caliza en  las coordenadas  E:  851055 -
N:1537550,  sector La Oscurana,  municipio de Toluviejo, dentro del area de
alinderaci6n   del   Contrato   de   Concesi6n   No.   GC9-083,   por   personas
indeterminadas,  sin  previa autorizaci6n del titular minero.  Para lo cual se le
concede un termino de diez (10) dias."

3.   REMiTASE   el   expediente   No.   0794   de   17   de   octubre   de   2017   a   la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional
id6neo de  acuerdo  con  el  eje tematico y sirvan  adelantar visita tecnica  de
inspecci6n   ocular  al   sitio   de   intetes  con   el  fin   de  verificar  los   hechos
constitutivos de  infracci6n  ambiental y en dicho caso  rendir informe tecnico
por  infracci6n  prevista,  determinandose  circunstancias  de  tiempo,  modo y
lugar   e   impactos,   y   con   ello,   concretar   los   hechos   constitutivos   de
incumplimientos que originaron la expedici6n de esta providencia. D6sele un
termino de veinte (20) dias.
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cedula.

ARTICULO TERCERO:  lNCORPORAR al  presente  expediente el  oficio de fecha
11  de julio de 2018, consistente en la soljcitud de amparo administrativo presentado
por  la  sefiora   MARIA  SALIMA  GUERRA  DE   LA  ESPRIELLA  ante   la  Agencia
Nacional de Mineria,  referente al area del contrato de concesi6n  GC9-083,  el cual
consta de siete (7) folios.

ARTICULO CUARTO: T6ngase como prueba los informes de visitas N°0171  de 12
de  septiembre  de  2017  y  N°0098  de  12  de  noviembre  de  2020  rendidos  por  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE y el oficio de fecha  11  de julio
de 2018, consistente en la solicitud de amparo administrativo.

ARTICULO QUINTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso,  con copia integra del acto administrativo a traves de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICUL0 SEXTO:  En contra del presente acto administrativo no procede ningdn
recurso  conforme  a  lo  establecido en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.
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