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``POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N  PRELIMINAR Y SE

TOIVIAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, en atenci6n a la queja telef6nica realizada el dia 17 de octubre de 2012 por la
sefiora  Luz Mary  Huerta  Monterrosa  en  la  cual  informa sobre  la explotaci6n  ilegal
de  mineria  en   los  cerros  que  colindan  con  el  barrio  Costa  Azul,   municipio  de
Toluviejo,  la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental practic6 visita el dia 23 de abril de
2013 y en la cual se pudo verificar lo siguiente:

•     En el municipio de Toluviejo, en el cerro quecolinda con el barrio costaAzul,
en las coordenadas X:0850819 Y1538032, se pudo verificar la extracci6n de
materia de caliza.

•    Al frente  de  la  extracci6n  de  material  caliza  se  encuentra  la  asociaci6n  de
piedreros   "EI   Salao"   representada   por  el   sefior   Nestor  Arrayo   Olivero,
residente en el barrio San Rafael.

•    Se evidenci6 una afectaci6n al medio ambiente causada por la extracci6n de
material caliza sin ninguna medida de control, Io que modifica negativamente
la  dinamica  natural  del  ecosistema,  encontrandose  que  los  impactos  mas
considerados  ocurren   durante  el  destape.   Ademas,   a   los  componentes
ambientales suelo, flora y fauna.

Que,  mediante  la  resoluci6n  N°  0753 de 23  de septiembre de 2013 expedida  por
CARSUCRE se impuso una medida preventiva de suspensi6n de actividades y se
tomaron otras determinaciones.

Que,  mediante auto N°  0019 de 02 de enero de 2014 se remiti6 el expediente a la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  funcionarios  de  esa  dependencia,
practicaran visita de seguimiento y verificaran el cumplimiento de lo ordenado en la
resoluci6n N° 0753 de 23 de septiembre de 2013 expedida por CASRUCRE.

Que,   mediante   informe   de   visita   de   03   de   febrero   de   2014   rendido   por   la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental se concluy6 y recomend6 que:

•     Que la Asociaci6n de Productores de Piedra de Toluviejo "ASOPROPITOL"
no  ha dado  cumplimiento  a  la  resoluci6n  N°  0753 de  23 de  septiembre de
2013 en su articulo cuarto donde expone suspender de manera inmediata las
actividades de explotaci6n de material caliza.

•     Que el  alcalde  municipal de Toluviejo y el  comandante de  policia  no  le  ha
dado cumplimiento a la resoluci6n N° 0753 de 23 de septiembre de 2013 e
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su  articulo  tercero  done  se  describe  que  tipos  de  controles  ejerce  en  la
jurisdicci6n del municipio por las actividades de explotaci6n de material caliza

Que,  mediante oficio de 21  de enero de 2014 Ia Alcaldia de municipio de Toluviejo
hace  entrega  a  esta  entidad  de  copia  del  acta  de  visita  adelantada  dentro  de  la
suspensi6n y cierre de actividades mineras.

Que, mediante auto N°  1578 de 17 de julio de 2014 dispuso aclarar la Resoluci6n N

::53A8eo2c3Ad6,SoeftjeDmEbr:,dEeD2R°E3'oe8PeEdidas&°LrACo?RS:oCREeAstsce,nAt8,°6qNueDnE
PRODUCTORES    DE    PIEDRA    CALIZA    DE    TOLUVIEJO    Y    EL    SALAO    -
ASOPROPITOL   representada   legalmente   por  el   sefior   N6stor  Antonio  Arroyo
identificado con cedula de ciudadania  N° 92.549 433, tal como qued6 demostrado
con el certificado de la Camara de Comercio de Sincelejo.

Que mediante auto N°2169 de 17 de noviembre de 2015 expedido por CARSUCRE,
se   remiti6   el   expediente   a   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n   Ambiental   para   que
funcionarios de esa dependencia,  practicaran visita de seguimiento y verificaran el
cumplimiento de lo ordenado en la resoluci6n N° 0753 de 23 de septiembre de 2013
expedida por CASRUCRE.

Que, mediante auto N°  1272 de noviembre 30 de 2018 se dispuso dejar sin efectos
el auto N°2169 de  17 de noviembre de 2015 y orden6 remitir el expediente  N° 161
de  17  de  junio  de  2013  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se
designase a los profesionales que correspondieran de acuerdo con el eje tematico
para que se realizara visita de inspecci6n ocular y tecnica en el cerro colinda con el
barrio   Costa   Azul,   en   las   coordenadas   X:0850819   Y:1538032,   municipio   de
Toluviejo  -   Departamento  de   Sucre.   Y  asimismo   para  que   se  efectuara   una
descripci6n   ambiental,   tomen   registro   fotografico,   georreferencien   los   puntos,
determinen  las  afectaciones  ocasionadas  con  la  intervenci6n  y  si  han  ejecutado
otras obras adicionales a las descritas el informe de 03 de febrero de 2014

Que,  mediante  informe  de  visita  N  0087  de  mayo  14  de  2019  rendido  por  la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, se concluy6 que:

•     Segdn lo observado en las coordenadas E: 850819-N: 1538032, actualmente
se  adelantan  actividades  de  extracci6n  de  caliza  a  cielo  abierto,  de  forma
antit6cnica  y  tradicional,  Ias  labores  se  ejecutan  de  manera  informal  sin
contar con  licencia  ambiental  para  su  desarrollo.  Es  de  suma  importancia
tener en  cuenta  que  dichas  actividades  se  localizan  en  un  dnico frente de
explotaci6n dentro del area del  Contrato de Concesi6n  No.  GC9-083 y son
desarrolladas  por terceros,  sin  previa  autorizaci6n  del  titular  minero,  quien
cuenta con  licencia ambiental otorgada mediante la  Resoluci6n  No.  978 de
04 de octubre de 2006 expedida por esta Corporaci6n.

•     Segdn   lo   observado   en   las   coordenadas   E:   850819-N:    1538032,   I
afe-ctaciones  ambientales  generadas  por  el  desarrollo  de  la  actividad  d
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extracci6n de caliza nan cambiado un poco a las referidas en el "lnforme de
visita  con  fecha  de  3  de febrero  de  2014,  en  cuanto  a  que  el  m6todo  de
explotaci6n  dej6  de  ser  mecanizado  a  artesanal,  asi  que  no  se  observan
cambios  de  caracter drastico  en  la  zona,  sin  embargo,  las  caracteristicas
fisicas del macizo continuan modificandose moderadamente, manteniendo la
condici6n escarpada del talud excavado.  En el lugar,  no se identific6 fala de
arboles  asociada  a  la  actividad  de  extracci6n  artesanal,   como  tampoco
cuerpos de  agua  cercanos que  pudieran  ser contaminados  por el  material
particulado fino que generalmente arrastra las aguas de escorrentia en epoca
de lluvias.

•    Aunque  las  actividades  relacionadas  al frente  de explotaci6n  localizado en
las  coordenadas  E:  850819-N:  1538032  se  encuentran  activas,  durante  la
visita no se pudo determinar si la Asociaci6n de productores de piedra caliza
de   Toluviejo   y   EI   Salao   ASOPROPITOL,   es   responsable   de   dichas
actividades  mineras,  dado a que no fue posible identificar e  individualizar al
personal a cargo.

•     Las actividades de extracci6n identificadas a la fecha en las coordenadas E
850819-N:   1538032,  demuestran  que  no  se  ha  dado  cumplimiento  a  lo
resuelto  mediante  los  articulos  1  y  2° de  la  Resoluci6n  No.  0753  de  23  de
septiembre de 2013 emanada por la Direcci6n General de CARSUCRE.

Que,   mediante  oficio  con   radicado  N°  03530  de  mayo   15  de  2020  dirigido  al
comandante de Policia de la  Estaci6n de Toluviejo se le solicito informaci6n con el
fin  de  identificar  e  identificar  plenamente  a  la  (s)  persona(s)  que  se  encuentran
realizando las actividades antes referenciadas, con el fin de impulsar el expediente
de la referencia y poder adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental contra
las que resulten identificadas.

Que  mediante  auto  N°10  de  diciembre  de  2020  expedido  por  CARSUCRE  se
dispuso:

"PRIMERO:   CONMINAR   al   Municipio  de   Santiago  de  Told   identificado  con

NIT.892.200.839-7   representado   legal   y   constitucionalmente   por   su   alcalde
municipal por ser de su competencia, para que adelante actividades concretas y
permanentes de vigilancia y control dentro de su jurisdicci6n que permitan hacerle
frente a la problematica de explotaci6n minera ilegal que se viene realizando en
las   coordenadas   E:   850819-N:   1538032   dentro   del   area   del   Contrato   de
Concesi6n  No.  GC9-083 con el fin de mitigar el dafio causado por la extracci6n
de  caliza  a  cielo  abierto  de  forma  antitecnica  y  tradicional,  en  labores  que  se
ejecutan de manera informal sin contar con licencia ambiental para su desarrollo.

SEGUNDO:    La   Corporaci6n   Aut6noma   Regional,    CARSUCRE,   vigilara   el
cumplimiento efectivo de estas obligaciones  por ser de su  competencia,  no sin

_
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frente a la problematica de explotaci6n minera ilegal que se viene realizando en
las   coordenadas   E:   850819-N:   1538032   dentro   del   area   del   Contrato   de
Concesi6n No. GC9-083. Se le concede el t6rmino de sesenta (60) dias so pena
de  iniciar procedimiento  sancionatorio  en  su  contra  conforme  a  la  ley  1333  de
2009.„

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n   del   Estado  y  de   los  particulares  proteger  las  riquezas  culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y el  derecho  que  tienen  todos  los  ciudadanos de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos   que  permitan   analizar,   evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un objetivo  propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que  le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

"(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  autoridad  ambientel en el  a.rea de  su

jdrisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracfe.r_s_upprio.r y.c.onforTe`? Ios
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (. . .)"

Que,  el Decreto Ley 2811  de  1974,  "Por el  cual  se  dicta  el  P.6digg  Nacional  de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", cor\sagra pr\
su   articulo   1°,   que  el   ambiente  es   patrimonio  comdn  y  que  el   Estado  y  los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad pdblica
e intefes social.

Que, la aunado a lo anterior,  preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia,  Ia cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  sometiendola  a  lo
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principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sef`alar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009 "Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
otras disposiciones'', que establece-.

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las normas contenidas er|
el  C6digo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-.Ley. 28.I 1  de.1.974,
en  la Lay 99 de  1993, en  la Ley 165 de 1994 y en la.S_.demas disp?sicionps
ambien{ales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  a9tos.
administrativo:  emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente.   Sera
tambien constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dario al medio
ambiente,  con las  mismas condiciones que para configurar responsabilid€_d
civil     extracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber:  EI daho, el hecho generador con culp.? o dolo. y pl
vindulo causal entre los dos.  Cuando estos elementos se configuren daran
lugar    a    una    sanci6n    administrativa    ambiental.,.   sip    perjuic.io.  d?  ..I,a
rdsponsabilidad que para teroeros pueda generar el hecho en materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual   se   establece   el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones", sefiala:

"...ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIMINAR.    eon    el    obieto   de

es=§:±±;=±:;i:s®®Xjoskn°ofan°unamj6nn:#aapc;6ramt#:ij#;naer].===±!:E:=±±

Iuaar a ello. (Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como  finalidad  verificar  la_ pcu.rrpncie  de  .Ia
conduct-a,  determinar si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

EI  termino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo  de  seis  (6)  mp_ses  y
culminafa con el archivo definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no pod fa extenderse a Pechos qistintos del que fu.p
objeto de dentincia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de  1974 prev6:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b.   La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;
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La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados los documentos que hacen  parte  integral de la presente
actuaci6n  administrativa  y valorados  los antecedentes  consignados,  asi  como  los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  ctta/ se  es fab/Gce  e/-i;idiii-ini€ntbsancionatorioampienia_Iysedi.ctan.ot`ra?qi?pep_i?ipn_3s':,.y^96]d_.lg^o^^d^e\

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011 )
modificado por la Ley 2080 de 2021.

Que con el fin de dar aplicaci6n al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas   que   se   sefialan   en    la   parte   dispositiva   del   presente   acto
administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  a_utppdad..ambiental

competente   pod fa   realizar  todo  tipo  dp  diligen?ia?  .adrr!P!3:ra!i_V_a.Sz_3_O_TP-vi:ii'=S-t6cnidas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laborafprio,  medicio,nes,
-;i-;a;ti;izacion'es  y  todas  aquellas  actuacion.es  q.ue .estime  n?pesari?s _I_
-ierii-;6ntes   para  .determin_a;   eon   cerfeza  . Io.s   .hephos   constitutivos   de
'infracci6n y bomplementar los elementos probatorios".

Que, en m6rito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO    PRIIVIERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada  presuntamente  con  las  actividades  de  extracci6n  de  caliza  a  cielo
abierto, de forma antitecnica y tradicional dentro del area del Contrato de Concesi6n_  _  _  _   .  _    --      `  ___---    I            I,  _ _  _I __   __

No. GC9-083 en los puntos can coordenadas E: 850819-N:  1538032, localizadas en
1'^+,1-1  \-'    _-`  --`  `  `_--._  _  _   _  _

;.I-.M-u-nTci-pTo-  -d-e  -+6luviejo   -   Departamento   de   Sucre,   por   parte   de   personafo
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indeterminadas,   sin   previa   autorizaci6n   del   titular   minero,   de   acuerdo   con   lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  EI expediente permanecera en  la Corporaci6n a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   SOLIC[TESELE   al   Comandante   de   Policia   de   Toluviejo,   se   sirva   de
identificar   e   individualizar   a   las   personas   que   realizan   actividades   de
extracci6n de caliza a cielo abierto, de forma antit6cnica y tradicional dentro
del   area   del   Contrato   de   Concesi6n   No.   GC9-083   en   los   puntos   con
coordenadas   E:    850819-N:    1538032,    Iocalizadas   en   el   Municipio   de
Toluviejo - Departamento de Sucre,  por parte de personas indeterminadas,
sin  previa  autorizaci6n  del  titular  minero.  Asi  mismo,  informe  que  tipo  de
controles ejerce en  la jurisdicci6n del  municipio  por la actividad de mineria.
Para  lo  cual  se  le  concede  el  termino  de  quince  (15)  dias.   Hagase  la
anotaci6n en el oficio al Comandante de Policia de Sincelejo que la orden es
de  legal  cumplimiento so  pena de  incurrir en  lo  regulado en el  articulo 31  -
Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y  el  Regimen  Disciplinario  del
Servidor Ptlblico.

2.   SOLICITESELE al alcalde el municipio de Toluviejo informe a esta entidad
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n  del  municipio  por la actividad
de actividades de extracci6n de caliza a cielo abierto, de forma antitecnica y
tradicional dentro del area del  Contrato de Concesi6n  No.  GC9-083 en  los
puntos con coordenadas E: 850819-N:  1538032, Iocalizadas en el Municipio
de    Toluviejo    -    Departamento    de    Sucre,    por    parte    de    personas
indeterminadas,  sin  previa autorizaci6n del titular minero.  Para lo cual se le
concede un t6rmino de diez (10) dias."

3.   REMiTASE el expediente No.161  de 17 de junio de 2013 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con el eje tematico y sirvan adelantar visita t6cnica de inspecci6n ocular al
sitio de  intefes con el fin de verificar los  hechos constitutivos de  infracci6n
ambiental  y  en  dicho  caso  rendir  informe  tecnico  por  infracci6n  prevista,
determinandose circunstancias de tiempo,  modo y lugar e  impactos,  y con
ello, concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
;xp;dici6n de esta providencia. Desele un t6rmino de veinte (20) dias

ARTICULO TERCERO:  Tengase como pruebas  los  informes de visitas de fecha
23 de abril  de 2013,  3 de fe6rero de 2014 y  14 de mayo de 2019  rendidos por
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.
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Exp No 058  DE  16  DE ABRIL DE 2015

S..........-..-.

cONiinyuF?ipuN fcu:I? NO.  0  0  9  2  +  i.

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION  PRELIMINAR Y SE

TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

ARTICULO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso,  con copia integra del acto administrativo a traves de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningtln
recurso  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
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