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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio

de sus facultades legales y en especial las conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que, mediante queja telef6nica realizada el dia 04 de Diciembre de 2014, el sefior JOSE
CuPERTINO HERAZO,  inform6 sobre la tala de un arbol de la especie Tr6bol, que se
encontraba  plantado  en  el  predio  de  su  propiedad,  localizado  en  la  Finca  Las  Marias
del  Corregimiento de Albania  -  Betulia  (Sucre),  hecho  que  le  endilg6  al  sefior ANGEL
HERAZO  HOYOS.

Que,  el  informe de visita de fecha  15 de  Diciembre   de 2014 y el concepto tecnico No.
1024 de  18 de  Diciembre de 2014 respectivamente,  adelantados por el equipo t6cnico
de la Subdjrecci6n Ambiental, dan cuenta de lo siguiente:

"AI  momento de  practicar la visita  se puedo verificar que en  los  limites de  las

finca las  Marias y Santa Elena de propiedad de Jos6 Cupertino Herazo,  quien
es el  (denunciante)  y Angel  Herazo Hoyos,  (denunciado)  respectivamente.  Se
realiz6 Ia tala de dos 6rboles  uno de Trebo (Trifolium  Pratense)  en  los limites
de  las  Dos fincas y el  otro  arbol  de  Mora  Morus  nigra)  el cual  se  encontraba

plantado en la propiedad del sefior Angel Herazo/ En dialogo sostenido con el
sehor JOSE RAUL HERAZO PEREZ,  hijo del denunciante este nos manifiesta

que  el  serior  ANGEL  HERAZO  HOYOS,  realizo  el  corfe  de  un  arbol  de  la
especie  trfebol  (Trifolium   Pratense),   sin  el  permiso  ni  la  autorizaci6n  de  su

propietario.  Nos  trasladamos  a  la  finca  santa  Elena  de  propiedad  del  sefior
ANGEL  HERAZO,  qui`en  nos manifest6  que  el  realizo el  corie  de  dos arboles
uno de Trebol  (Trifolium  Pratense)  y el  otro  arbol  de  la  especie  Mora  para  el
arreglo de  la cerca y los corales de su finca,  ademas manifest6 que como el
sefior  JOSE  CUPERTINO  HERAZO  son  hermanos  no  habria  problemas  en
coriar e|arbol de la especie trfebol que se encontraba plantadQ en los lin.deros
de las dos fincas. En la finca se encontr6 los resto de los arboies corfados y los
tocones de los mismos. Se obs6rv6 ademas 4 listones de dos metros utilizados
en el arreglo de las cercas."

Que, en virtud de lo anterio\r, mediante Auto N° 0140 de 13 de febrero de 2015, se abri
una  investigaci6n  contra  el  sefior ANGEL  RAFAEL  HERAZO  HOYOS,  por  la  posibl
violaci6n de la normatividad ambiental y se formularon cargos,  Notificandose conform
a  la  ley.
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Que  por escrito  N°  3013 de 04 de junio de  2015,  el sefior ANGEL  RAFAEL  HERAZO
HOYOS presento escrito de descargos.

Que mediante Auto  N°  1112 de 26 de junio de 2015, se abri6 a  pruebas por el termino
de 30 dias  la  presente  investigaci6n,  de conformidad  con  el  articulo 26 de  la  ley  1333
de julio 21  de 2009.  Notificandose conforme a la ley.

Que,  a traves Auto N° 0932 de 30 de julio de 2020,  se ampli6 el periodo probatorio por
un termino de treinta di'as  habiles  (...).  Comunicaci6n  surtida  mediante oficio 08131  de
08 de octubre de 2020.

Que, por medio de la Resoluci6n  No. 340 del 24 de marzo de 2021, se orden6 revocar
las actuaciones surtidas, en aras de garantizar el debido proceso, toda vez que el Auto
No.  0140  del  13 de febrero de 2015 ya  mencionado,  que  por haberle  dado  inicio  a  la
jnvestigaci6n  administrative  ambiental  y formulado  cargos,  pretermiti6 el  derecho  con

que cuenta el presunto infractor de solicitar la cesaci6n del procedimiento sancionatorio,
lo cual a todas luces constituye una violaci6n al derecho a la defensa y debido proceso.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La   Ley   99   de   1993   crea   Las   Corporaciones   Aut6nomas   Regionales,   como   las
``encargadas  por  la  Ley  d6, administrar,  dentro  del  area  de  su  jurisdicci6n,  el  medio

ambiente   y   los   recursos   naturales   renovables   y   propender   por   su   desarrollo
sostenible . . ."

Que el numeral 2° del articulo 31  de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Aul6nomas F`eg.ionates deberan-. "2°. Ej€rcer la funci6n de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a las directrices trazadas por el  Ministerio del Medio Ambientd'

Que, el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21  de 2009 establece:

"ARTicuLO  2:  Facultad  a  prevenci6n.  EI  Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y

Desarrollo Territorial., Ia Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales   Naturales,   las  Corporaciones  Aut6nomas   Regionales  y  las  de
Desarrollo   Sostenible;,  las   Unidades  Ambientales   Urbanas  de   los  Grandes
Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  arficulo  66  de  la  Ley  99  de\ 1993.,  los
establecimientos poblicos  a  que  hace  alusi6n  el  ariiculo  13  de  la  Ley  768 de
2.002;  la Armada Nacional;  asi como los departamentos, municipios y distritos,,
quedan   investidos   a   prevenci6n   de   la   respectiva   autoridad   en   mat
sancionatoria ambiental.  En consecuencia, estas autoridades estan habilita
para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagra
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en   esta   Ley  y   que   sean   aplicables   segdn   el   caso,   sin   perjuicio   de   las
competencias legales de otras autoridades."

Que  de  conformidad   con   lo  establecido  por  el   inciso  segundo  del  articulo   107   la

precitada Ley,  las normas ambientales son de. orden ptiblico y no podran ser objeto de
transacci6n o de renuncia a su aplicaci6n por las autoridades o por los particulares.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que:

"ARTicuLO 5: Infracciones.  Se considera infracci6n en materia ambiental toda

acci6n  u  omisi6n  que.  constituya  violaci6n  de  las  normas  contenidas  en  el
C6digo  de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley 2811, de _!974,. pn  la
Ley§9de   1993,   en   la   Ley   165   de   1994   y   en   las   demas   disppsicion.es
ainbientales  vigentes   en   que   las   sustituyan   o   modifiqueny   en   los   actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.( . . .)"

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo  18:

"ARTicuLO  18:  INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI

procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a petici¢n de parfe p comp
consecuencia  de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva;   mediante  acto
administrativo  motivado,   que  se   le  notificara  personalmente  conforme  a  lo
dispuesto  en  el  C6digo  Contencioso Administrativo,  el  cual  dispondra  e!  i.nicio
del    procedimiento    sancionatorio    para   verificar   los    hechos   .u  _.omisiopes
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales.  En casos de flagrancia o
confesi6n se procedera a recibir descargos''.

Que la Ley 1333 de 21  de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  cc>nstitucionales  y  legales  que
rigen   las  actuaciones   administrativas  y  los   principios  ambientales   prescritos  en   el
articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tecnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constjtutivos de infraccj6n y completar los elementos probatorios.

Que  las  medidas  administrativas  constituyen   la  manera  como  las  autoridades  quq
tienen  a  cargo el  cuidado del  medio  ambiente y  la gesti6n  de  los  recursos  naturale
adoptan    decisiones   sobre    preservaci6n,    conservaci6n,    uso   y   aprovechamien
sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de
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potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para  cumplir
con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden como normas ambientales las  normas contenidas en el C6digo de
Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Iey 2811  de  1974,  en  la  Ley 99 de '1993,  en
la  Ley  165  de  1994  y  en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las
sustituyan  o  modifiquen  y  en   los  actos  administrativos  emanados  de  la  autoridad
ambiental competente,  incluyendose el Decreto Compilatorio  1076 de 2015 "Por medio
del  cual  se  expide  el  Decreto  Onico  Reglamentario  del  Sector Ambiente  y  Desarrollo
Sostenible".

Que   el   precitado   Decreto   preceptua   en   su   articulo   2.2.1.2.21.17.,   que:   "R6gt.men
sancionatorio.   El  regimen  sancionatorio  aplicable  a  quien   infrinja  las  disposiciones
contenidas en  este decreto  ser6n  las  contenidas en  la  Ley  1333  de  2009  o  la  norma
que haga sus vecest .

El  articulo  8°  del  Decreto  Ley  2811   de  1974  preve:  Se  consideran  factores  que
deterioran el ambiente, entre otros:

``   ( .  .  .)

g)    La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;
'..J

j)     La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisajes naturales."

Que  la  Ley  1333 de 2009,  en  su  articulo 53,  sefiala  que:  ''...t.mpuesfa /a rest/.fuc/.6n de
especies   silvestres   de   flora,   Ia   autoridad   ambiental   competente   mediante  'acto
administrativo debidamente motivado podr6 disponer de los individuos o especimenes
de  flora  utilizados  para  cometer  la  infracci6n  en  una  de  las  siguientes  alternativas:
liberaci6n al medio natural; disposici6n en centros de atenci6n y valoraci6n; destrucci6n,
incineraci6n  o  inutilizaci6n,  entrega  a  jardines  botanicos,  red  de  amigos  de  la  flora;
entrega viveros u otras organizaciones de conservaci6n, como arboretums o reservas
forestales; y entrega a entidades pdblicas".

Que segun  el  articulo 2.2.1.1.2.2 del  Decreto  1076 de 2015 "Por medio  del  cual se
expide    el    Decreto    Unico    Reglamentario    del    Sector   Ambiente    y    Desarrollo
sostenible",  los  principios  que  sirven  de  orientaci6n  para  la  interpretaci6n  de  las
normas  que  rigen  la  administraci6n,  protecci6n  y  uso  de  los  bosques  y  la  flora
silvestre nacional son:

a)  Los bosques,  en tanto parte 'integrante y soporte de la diversidad biol6gic
etnica y de la oferta ambiental, son un recurso estrat6gico de la Naci6n y, por lay
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tanto, su conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de la
sociedad civil.

b)   Por  su   caracter  de   recurso   estrat6gico,   su   utilizaci6n   y   manejo   debe
enmarcarse  dentro  de  los  principios  de   sostenibilidad  consagrados  por  la
Constituci6n Politica como base del desarrollo nacional.

c)  Las  acciones  para  el  desarrollo  sostenible  de  los  bosques  son  una  tara
conjunta y coordinada entre el Estado, Ia comunidad y el sector privado, quienes

propender6n para que se optimicen los beneficios de los servicios ambientales,
sociales, econ6micos de los bosques,

d)  EI aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una
estrategia de conservaci6n y manejo del recurso.  Por lo tanto,  el  Estado debe
crear un ambiente propicio para las inversiones en materia ambiental y para el
desarrollo del sector forestal.

e) Gran parfe de las areas boscosas naturales del pals se encuentran habitadas.
Por   lo   tanto,   se   apoyara   la   satisfacci6n   de   las   necesidades   vitales   la
conservaci6n de sus v=lores tradicionales y el ejercicio de los derechos de sus
moradores, dentro de los limites del bien coman.

0  Las  plantaciones forestales cumplen  una funci6n  como fuentes de  energia
renovables   y   abastecimiento   de   materia   prima,   mantienen   los   procesos
ecol6gicos,   generan   empleo   y   contribuyen   al   desarrollo   socioecon6mico
nacional, por lo cual se deben fomentar y estimular su implantaci6n.

g) EI presente reglamento se desarrollar6 por las entidades administradoras del
recurso atendiendo  las pariicularidades del  ambientales,  sociales,  culturales y
econ6micas de las diferentes regiones.

Que el mismo  Decreto  1076 de 2015,  por medio de su articulo 2211102 establece:
"Cada   Corporaci6n   reglamentara   lo   relacionado   con   los   aprQvechamientos   de

especies y productos del bosque no maderable, como: guadua, cafiabrava, bambd,

palmas, chiqujchiqui, cortezas,  latex,  resjnas, semillas, entre otros".

Que  segl]n  los` articulos  2:2.1.1.2.2,  literal  g  2211152  ibidem,  las  Corporaciones,
dentro  de  la  6rbita  de  sus funciones,  competencias y  principios  establecidos  en  I
Ley 99 de  1993,  podran establecer condiciones adicionales a las contempladas e
su  cuerpo  normativo  con  el fin  de  proteger los  bosques  y  la  flora  silvestre que  po
sus caracteristicas especlales as"o requ'eran                                                                  pig,na!de7
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lDENTIFICAC16N Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR:

Como  presunto  responsable  a  la  vulneraci6n  de  las  obligaciones  contenidas  en  la
normatividad   descrita,   se   identifica   al  sefior  ANGEL   RAFAEL  HERAZO   HOYOS,
identificado  con  la  cedula  de  ciudadania  No.  8.860.098,  que  puede  ser ubicado  en  la
Finca  La  Maria,  Corregimiento de Albania del municipio de  Betulia  (Sucre).

`CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analieada la informaci6n contenida en el expediente N° 006 del 09 de enero de
2015,  esta  Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  el
sefior ANGEL  RAFAEL  HERAZO  HOYOS,  identificado  con  la  cedula  de  ciudadania
No.  8.860.098,  sujetandose  al derecho al  debido  proceso,  comunicandole de  manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de
contradicci6n e imparcialidad,  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En aras de completar de forma  id6nea y conforme a  la ley los hechos constitutivos de
infracoi6n  y  los elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR el expediente   N°
006  del  09  de  enero  de  2015  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se
designe   al   profesional   id6neo   de   acuerdo   con   el   eje   tematico  y   sirvan   RENDIR
INFORME   TECNICO   POR   INFRACC16N   PREVISTA,   conforme   a   los   hallazgos
encontrados  en  el  informe  de  visita  de  fecha  15  de  Diciembre  de  2014 y el  concepto
tecnico No.1024 de 18 de Diciembre de 2014 (fls. 3 al 7) y con ello, determinar de forma
tecnica  los  impactos  ambientales  que  originaron  la  expedici6n  de  esta  providencia.
Desele un termino de veinte (20) dias.

En merito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR      PROCEDIMIENTO      SANCIONATORIO      DE      CARACTER
AMBIENTAL contra el   sefior ANGEL  RAFAEL  HERAZO  HOYOS,  identificado  con  la
cedula   de   ciudadania   No.   8.860.098,   por   las   razones   expuestas   en   la   presente

providencia.

SEGUNDO:   lNCORP6RESE   como   pruebas   el   informe  de  visita   de   fecha   15   de
Diciembre de 2014 y el concepto tecnico No.1024 de  18 de Diciembre de 2014.

I
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de  2014  y  el  concepto  tecnico  No.1024  de   18  de  Diciembre  de  2014  y  con  ello,
determinar de forma tecnica  los  impactos ambientales que originaron  la expedici6n de
esta providencia.  Desele un termino de veinte (20) dias.

CUARTO:  NOTIFICAR personalmente  o por aviso segun  sea el caso,  el  contenido del

presente acto administrativo conforme a lo estipulado en los Art. 67 y 68 de la ley 1437 de
2011  al sefior ANGEL RAFAEL HERAZO HOYOS, en  la  Finca Las Marias ubicada en
el Corregimiento de Albania del Municipio de Betulia (Sucre).

QUINTO:  COMUNiQUESE  Ia  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria
19  Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso  final  del  articulo

56 de la Ley 1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE de conformidad al articulo 70 de la ley 99 de  1993,  la presente
resoluci6n en el  Boletin Oficial de la Corporaci6n.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de lay 1437 de 2011.
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