
CARsgSRE
310.28
Exp No. 239 de noviembre 4 de 2021
lNFRACCION

AUTO No
(,`,102       =

u  9    ,  _LJ   :::2
"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGAC16N ADIvllNISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE,  en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio de radicado interno No. 4953 de agosto 27 de 2021  presentado a
esta Corporaci6n por el Gerente Regional de la empresa lNTERASEO S.A.S.  E.S.P, en
al  oual que "Ia  comunidad  responsable  de  la  invasi6n  de  lotes  al  relleno  sanitario  EI
Oasis, est6 utilizando residuos s6Iidos como material de relleno en la zona de invasi6n,
6ste   material   es   traido   de   forma   irregular   en   vehiculos   cuya   procedencia   es
desconocida."

Acto seguido,  personas  adscrito a  la  Subdirecci6n  de Gest`i6n Ambiental  realiz6 visita
de inspecci6n ocular y tecnica e-n fecha 26 de agosto de 2021,  prc>firiendose informe de
visita  No.127,  en el cual se verific6 lo siguiente:

•     En lascoordenadas planas E 857265 N 1519046margen izquierdode laviaque
conduce  de  Sincelejo  a  Choch6,  se  evidencio  disposici6n  de  material  terreo
mezclado  con  residuos  s6lidos tales como  bolsas  pl6sticas,  telas,  llantas y se
percibieron   malos   olores,   continuo   a   la   acumulaci6n   de   este   material   se
encuentran residuos de construcci6n y demolici6n - RCD.

•     Se observaron diferentes puntos de acumulaci6n de material del material el cual
contiene residuos s6Iidos-y tierra, se percibieron malo olores, en `el transito de la
via que conduce de Sincelejo a Choch6 a margen izquierdo y derecho.

•     El material que se encuentra dispuesto en las coordenadas planas E 857265 N
1519046 y al margen derecho e izquierq_o de la via que copquce. qe .Sin.cplejo .al
corregimi-ento de-Choch6,  provierie del 'Iote que Se encuehtra al lado del centro
comercial La Paz por el sector del mercado pdblico de Sincelejo.

•     EI prop.Ietario del predio ubicado al lade del centro ?g.rnercial .La.Paz ep el Spcter
del  m`ercado pablico de  Sincelejo,  d?be  responsabilizarse de la recolecci6n de
los   iesiduos   ubicados   en   la   via.  due   conduce   del   municipio   de   Sincelejo,
adicionalmente  lo  dispuesto  en  la  zona  ubicada `por  los  "troncos",  para  darle
manejo  adecuado  mediante  empresas  que  cuenten  con  licencias,  permisos,
concesiones y/o demas autorizaciones.

EI propietario del predio ubicado al Iado del centro comerci'al La Pez e_n el spptor
d;I` n;ercado pob.Iico de  Sincelejo,  debe  realizar manejo adecuado de  residuos
s6Iidos qu`e se encuentran en las coordenadas planas E 856196 N 1520052, con
empresas   que   cuenten   cont licencias,   permisos,   concesiones   y/o   demas
autorizaciones.

#:yi)•     La   alcaldia   municipal   de   Sincelejo   debe   verificar   que   se   realice
adecuado de los residuos s6Iidos que se encuentran ubicados en el barrio
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exactamente los lotes que se encuentran a margen derecho e izquierdo de la via
que  conduce  del  municipio  de  Sincelejo  al  corregimiento  de  Choch6  y  el  lote
ubicado al Iado del centro comercial  La Paz en el sector y del mercado poblico
de    Sincelejo,    mediante    empresas    que    contengan    licencias,    permisos,
concesiones y/o demas autorizaciones pertinentes.

•     La  alcaldia  municipal  de  Sincelejo  debe  verificar  que  los  habitantes  que  se
encuentran en el sector ubicado en el barrio Uribe, exactamente los lotes que se
encuentran  a margen derecho e izquierdo de la via que conduce del  municipio
de Sincelejo al corregimiento de Choch6 no est6n haciendo uso de este material
de residuos para relleno del terreno.

Que  mediante  oficio  No.  07705 de  septiembre  21  de  2021,  se  requiri6  al  MUNICIPIO
DE  SINCELEJO.,  p.ara  que  realice  la  recolecci6n  y  disposici6n  final  de  los  residuos
s6lidos   en   sitios   debidamente   licenciados,   ademas   implemente   las   actividades   y
medidas  necesarias  para  evitar que  se  continue  realizando  este tipo  de  afectaciones
por la disposici6n inadecuada de residuos. Asi mismo, tome las medidas y/o correctivos
necesarios tendientes a corregir la situaci6n presentada en el sector ubicado en el barrio
Uribe y proceda`a identificar e individualizar al propietario del predio ubicado al lado del
centro comercial  La  Paz en  el  sector del  mercado  publico de  Sincelejo de  acuerdo al
registro   de   pfopietarios   de   la   base   de   impuesto   predial,    para   que   dispongan
adecuadamente los residuos de construcci6n y demolici6n -ROD en sitios autorizados
de conformid`ad con el articulo 11  de la Resoluci6n No. 0472 de febrero 28 de 2017 "For
la cual se reglamenta la gesti6n integral de los residuos generaos en las actividades de
construcci6n y demolici6n -RCD y se dictan otras disposicionest'.

Que  mediante  radicado  interno  No.  5866  de  octubre  5  de  2021,  la  sefiora  Escarlata
Alvarez en  calidad  de Secretaria de Gobierno y Seguridad  del  Municipio de Sincelejo,
inform6 que la solicitud fue direccionada por competencia a la lnspecci6n de Policia No.
5 ubicada en la Argelia en  la sede bomberos 2°  piso.

COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1'993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por la
Ley de administrar, dentro del area de su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . ."

Que  el  articulo  20  de  la  Ley  1333  de julio  21  de  2009  establece  que  el  Ministerio  de
Ambiente,   Vivienda   y   Desarrollo   Territorial;   la   Unidad   Administrativa   Especial   del
Sistema    de    Parques    Nacionales    Naturales,    las    Corporaciones    Aut6nomas
Regionales y  las de  Desarrollo Sostenible;  las  Unidades Ambientales  Urbanas de los
Grandes  Centros  Urbanos  a  que  se  refiere  el  articulo  66  de  la  Ley  99  de  1993;  los
establecim`ientos  pdblicos a que  hace alusi6n  el  articulo  13 de la  Ley 768 de 2.002;  Ia
Armada    Nacional;    asi   como   los   departamentos,    municipios   y   distritos,    queda^n

Eien!quinvestidos a prevenci6n de`la respectiva'autoridad en  materia sancionatoria am
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FUNDAMENTOS  LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley  1333 de 2009 establece que se considera infracci6n en
materia ambiental toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n a las disposiciones
legales  vigentes  y  a   las  contenidas  en   los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente;  de  igual  manera  constituye  infracci6n  ambiental  la
comisi6n de daf`o al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en su
articulo  18:

``INICIAC16N   DEL   PROCEDIMIENTO   SANCIONATORIO.   El   procedimiento

sancionatorio se adelantara de oficio,  a petici6n de parte o como consecuencia
de  haberse  impuesto  una   medida  preventiva;   mediante  acto  administrativo
motivado,  que  se  le  notificara  personalmente  conforme  a  lo  dispuesto  en  el
C6digo Contenc.Ioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sandonatorio para verifi6ar los hechos u omi:.Iones constitutivas de infracci6n a
las  normas  ambientales.  En  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se  procedera  a
recibir descargos".

Que la Ley 1333 de 21  de julriio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales y  legales  que
rigen   las  actuaciones  administrativas  y   los  principios  ambientales   prescritos  en   el
articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en   menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diljgencias administrativas como visitas tecnicas,
toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,  caracterizaciones  y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de `infraccj6n y completar los elementos probatorios.

Que  las  medidas  administrativas  constituyen  la  manera  como  las  autoridades  que
tienen  a  cargo  el  cuidado  del  medio  ambiente  y  la  gesti6n  de  los  recursos  naturales,
adoptan    decisiones   sobre    pres-ervaci6n,    conservaci6n,    uso   y    aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de  la
potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comtin  utilizaci6n  para  cumplir
con el mandato superior-de la protecci6n ambiental.

Ergo,  se entienden como  normas ambientales las  normas contenidas en el C6digo de
Recursos  Naturales Renovables,  Decreto-ley 2811  de  1974,  en  la Ley 99 de  1993,  en
la  Ley  165  de  1994  y  en  las  demas  disposiciones  ambientales  vigentes  en  que  las
sustituyan` o   modifiquen   y`en   los  actos  administrativos  emanados  de   la   autoridad

:#b::::a:ec°eTBj:teenet,eb!::;:¥oenudn:::e±eDgFacLe::t:r::3!:its::t:P7A6mdb:e2n?:5y"B::amr:od|i:
Sostenible''.

Que   el   precitado   Decreto   preceptua   en   su   articulo   2.2.1.2.21.17   que:    "R6gi.me
sancionatorio.   El  rfegimen' sancionatorio  aplicable  a  quien   infrinja  las  disposicione
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contenidas  en  este decreto  seran  las  contenidas en  la  Ley  1333 de 2009  o  la  norma
que haga sus vece§' .

El articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de 1974 "Por e/ cua/ se dt.cfa e/ C6d/.go Ivac/.or}a/
de  Recursos  Naturales  Renovables  y  de  Protecci6n  al  Medio  Ambientd',  prove..  Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.    La  contaminaci6n  del  aire,  de  las  aguas,  del  suelo  y  de  los  demas  recursos
naturales renovables (. . . )

b
C

d
e
f.

9
h
i.

j.     La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisajes naturales;
k
I.     La  acumulaci6n  o  disposici6n  inadecuada  de  residuos,  basuras,  desechos  y

desperdicios;

P....;

Articulo 34°.-En   el   manejo   de   residuos,   basuras,   desechos   y   desperdicios,   se
observaran las siguientes reglas:

a.    Se  utilizaran  los  mejores metodos,  de acuerdo con  los avances de  la ciencia y
la tecnologia,  para la recolecci6n: tratamiento,  procesamiento o disposici6n final
de  residuos,  basuras,  desperdicios  y,  en  general,  de  desechos  de  cualquier
clase.

b.    La investigaci6n cientifica y tecnica se fomentara para:

1.-Desarrollar los  m6todos  mas  adecuados  para  la  defensa  del  ambiente,  del
hombre y de los demas seres vivientes;

2.-Reintegrar al proceso natural y econ6mico los desperdjcios s6lidos,  liquidos
y  gaseosos,  provenientes  de  industrias,  actividades  domesticas  o  de  nucleo,s
humanos en general;

3.-  Sustituir  la  producci6n  o  importaci6n  de  productos  de  dificil  eliminaci6n  fo
reincorporaci6n al proceso productivo;
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4.-Perfeccionar y desarrollar nuevos  metodos  para el tratamiento,  recolecci6n,
dep6sito,  y  disposici6n  final  de  los  residuos  s6lidos,   liquidos  o  gaseosos  no
susceptibles de nueva utilizaci6n.

c.    Se sefialaran medios adecuados para eliminar y controlar los focos productores
del  mal  olor.

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la  informaci6n  contenida en  el expediente  No.  239 de  noviembre 4
de 2021,  esta Corporaci6n adelantara  la  investigaci6n de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO    DE    SINCELEJO    identificado    con    NIT    800.104.062-6    representado
constitucional   y   legalmente   por   su   alcalde   municipal   y/o   quien   haga   sus   veces,
sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera formal la apertura
del  proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e
imparcialidad,  conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

En  aras de determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n  y  completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la Subdirecci6n
de  Gesti6n  Ambiental  para  que  designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el  eje
tematico   y   sirvan   rendir   informe   tecnico   por   jnfracci6n   prevista,   conforme   a   los
incumplimientos  encontrados  en  el  informe  de visita  No.127 y  con  ello,  concretar los
hechos    constitutivos    de    incumplimiento    que    originaron    la    expedici6n    de    esta
providencia.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:      lNICIAR      PROCEDIMIENTO      SANCIONATORIO      DE      CARACTER
AMBIENTAL contra  el  MUNICIPIO  DE  SINCELEJO  identificado  con  NIT 800.104.062-
6 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus
veces,  con  el fin  de verificar los  hechos  u  omisiones constitutivas  de  infracci6n  de  las
normas  de  protecci6n  ambiental,  por  las  razones  enunciadas  en  la  parte  motiva  del
presente acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba el informe de visita No.  127 de fecha 26 de agosto
de 2021  rendido por la S'ubdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO:  REQUERIR  la  practica de  la  siguiente diligencia  administrativa,  conforme
a la parte motiva de la presente actuaci6n:

3.1.       SiRVASE   OFICIAR   al   lnstituto   Geografico   Agustin   Codazzi   -   lGAC   Se
Sincelejo, con el objeto de que suministre informaci6n respecto a la identificaci
del  propietario  o  poseedor  del  predio  ubicado  en  las  coordenadas  planas:
857265  N  1519046,  al  lado  del  centro  comercial  La  Paz  en  el  barrio  Uribe
municipio de Sincel6jo (Sucre).
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3.2.       SiRVASE  OFICIAR  a  la  Alcaldia  Municipal  de  Sincelejo  (Sucre),  con  el  objeto
de  que  rjnda:  informaci6n  predial,  catastral  o  aquella  que  permita  identificar  al
propietario del predio ubicado en las coordenadas planas:  E 857265 N 1519046,
al lado del centro comercial  La Paz en el barrio Uribe del municipio de Sincelejo
(Sucre),  Io cual se solicita  con  fundamento a  los  principios  regulados en  la  Ley
1437 de 2011.

CUARTO:  REMiTASE el expediente a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  para que
designe  al  profesional  id6neo  de  acuerdo  con  el  eje  tematico  y  sirvan  rendir  informe
tecnico  por  infracci6n   prevista,   conforme  a   los   incumplimientos  encontrados  en  el
informe    de   visita    No.    127   y    con    ello,    concretar    los    hechos    constitutivos   de
incumplimiento que originaron ia expedici6n de esta providencia.

QUINTO:   NOTIFiQUESE   el   contenido   de   la   presente   decisi6n   al   MUNICIPIO   DE
SINCELEJO    identificado    con    NIT    800.104.062-6    representado    constitucional    y
legalmente por su alcalde municipal y/o quien  haga sus veces,  en  la direcci6n calle 28
No. 25A -246 y al correo electr6nico contactenos@sincelejo-sucre.gov.co, conforme a
lo estipulado en  los articulos 67,  68 y 69 del CPACA.

SEXTO: COMUNiQUESE la apertura de la presente investigaci6n a la Procuraduria 19
Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  el  articulo  56  de  la  Ley
1333 de julio 21  de 2009.

SEPTIMO:  PUBLiQUESE  en  la  pagina  web  de  la  Corporaci6n,  lo  dispuesto  en  esta
providencia, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de  1993.

OCTAVO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.
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