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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0

Que mediante Resoluci6n No. 0635 de junio 18 de 2003 expedida por CARSUCRE,
se  imponen  unas  medidas  de  caracter  ambiental  sujetas  a  seguimiento,  para  el
proyecto adecuaci6n y mejoramiento del matadero publico del MUNICIPIO DE SAN
PEDRO -Sucre.

Que   mediante   Resoluci6n   No.   0206   de   mayo   20   de   2011,   se   amonest6   al
MUNICIPIQ DE SAN  PEDRO, y §~e`.solicit6 al alcalde del  municipio, verifiqu?n en el
esquema de orc|enamiento territorial d,el munieipio de San Pedro, Ios usos del suelo,
permitidos,  restringidos y  prohibidos y ademas si es compatible el desarrollo de  la
actividad de cria de cerdos en las instalaciones donde opera la planta de beneficio
matade[o. Decisi6n que se notific6 de conformidad a la ley.

Que mediante Auto No. 0893 de agosto 20 de 2019, se dispuso lo siguiente:

"/.J

TERCERO: Una v6z cumplan,con lo aqui indicado REMiTASE, el expediente
a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental, para que profesionales de acuerdo
al eje tematico practiquen visita de seguimiento y verifiquen el cumplimiento
de la Resoluci6n No. 0635 de 18 de junio de 2003 y la Resoluc.16n  No.  0554
de  16 de julio de  2012`exp?dida .por CARSUCRE,  realizar una ,descripci6n
am`bie`nt?i,`.georr`eferenciar` el .area,  y tomar registro fotogfafico  indica\ndo  la
fecha de rdgistro de la toma. Asi mismo, realizar la liquidaci6n por concepto
de evaluac.16h y segijimientQ, de confQrmidad a la Resoluci6n No. 0337 de 25
de`abr`ilde2016expedidaporcARSUCRE."          IL;    .      J              .,          `

Que  en  cumplimiento  del  precitado  Auto,  Ia  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental
practic6  visita  el  dia   12  de  diciembre  de  2019  y  rindi6  el  informe  de  visita  No.
560.1.4-0190-19, en el cual se concluy6 lo siguiente:

•     El   matadero   municipal   no   se  encontraba  desarrollando   sus  actividades
rutinarias, debido a que la operaci6n es realizada en horarios noctumos. Esta
se encontr6 en remodelaci6n (reparaci6n de la malla perimetral).

•     EI  matadero  cuenta  .con   un   sistema  de  pretratamichto   pera  las  aguas

:''fd.?;
residuales ,no domesticas -ARnD, consistente en decantadores subdivi
Pc°urye:S:::u%:treaefd%encccrjeotn°=dqoueh:ucfac;a°?aagnupn°ardee'omx;#°adc£6ndederF%u;n;c£:%.t°p^by\r

lo-anterior,  no  requiere  permiso  dei'veriimiento  para  su  operaci6n  y  no  e:qtr`
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procedente el cobro de liquidaci6n por concepto de seguimiento, de acuerdo
al articulo 13 de la  Ley 1955 de 2019 (PND).

•     El matadero debera cumplir las normas de verfimiento vigente.

•     No se observ6 vertimiento de ARnD hacia el suelo, ni al arroyo Chaco Viejo.

•    Se  continda  observando  restos  6seos  de  reses  (subproductos)  en  baja
cantidad en las areas del matadero municipal.

•     No se registra en el expediente los analisis fisicoquimicos de los verfimientos
generados en el matadero.

•     De no .corregirse  la inadecuada disposici6n de residuos sobre el arroyo por
la   acci6n   de   terceros,   o   sobre   el   area   del   matadero   y   los   olores
desagradables que se generan por el desarrollo normal de actividades en el
matadero,  se  pueden  ocasionar impactos  negativos  al  agua,  aire,  fauna  y
paisaje natural.

Que mediante Auto No.  0027 de enero  18 de 2021, se dispuso lo siguiente:

"/. . J

TERCERO:  SOLIciTESELE  al  Municipio  de  San  Pedro  NIT 892.280.063-0
representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal, informe a
esta  Corporaci6n  los  usos  del suelo,  permitidos,  restringidos  y  prohibidos,
ademas informe s`i el sitio donde esta actualmente operando el matadero, de
acuerdo  a  los  usos  del  suelo  esta  permitido,  restringido  o  prohibido.  En  el
evento de no estar permitido,  sirvase informar de acuerdo al POT, que sitio
qued6 establecido para la construcci6n y operaci6n del matadero municipal.
Para lo cual se le concede el t6rmino de diez (10) dias."

Que mediante Auto No. 0315 de abril  15 de 2021, se orden6 remitir el expediente a
la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  sirva  rendir  informe  t6cnico  por
infracci6n   prevista,   conforme   a   lo   inspeccionado   en   la   visita   de   fecha   12   de
diciembre de 2019, a fin de concretar los hechos constitutivos de infracci6n.

Que de acuerdo al concepto t6cnico  No.  0136 de junio  15 de 2021  realizado por la
Subdirecci6n`de .Gesti6n Ambiental de CARSUCRE, da cuenta,de lo €siguiente:

HALLAZGOS, DESCRIPC;6N Y CONSIDERACIONES:                                                              +\HL:Lv::tLa®eus::vuoEa.t:n"d',rd:.I::o`s:NA®v:,uaE,;`{::dEo®:onceduiaNoll04012682,!ho

calidad de asesor de la ofici`na de planeaci6n del municipio.

\
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Inicialmente se procedi6 a explicar los motivos de la visita y seguidamente se hizo traslado
a las instalaciones del matadero municipal,  el cual se ubica en las coordenadas planas E:
891601  N:  1530182.

En el sitio motivo de visita se observ6 Io siguiente:

•     Las instalaciones donde se realiza el sacrificio de animales se encuentran limpias,
sin embargo se evidenciaron en estado de desgaste significativo.

•     No se observan actividades propias del matadero, ya que estas se realizan en horas
de la noche.

•     En  las bodegas de dame  se  evidenciaron vectores trasmisores de enfermedades
como moscas y se percibieron olores caracterislicos de esta actividad.

•     Se observan  una trampa  de grasa  que  recibe  las  aguas procedentes del  area de
sacrificio con  aguas estancadas en  el  canal  de  recolecci6n,  el  cual  se encuentra
abierto,  En total son tres (3) trampas de grasa,  Ia primera recibe agua de la planta
de  sacr.Ificio,  la  segunda  recibe  de  la  primera y del  canal  de  area de  sacrificio,  Ia
tercera  recibe  de  las  dos  anteriores  y  manda  las  aguas  a  un  manhol  que  se
encuentra a 50 metros en las coordenadas E: 891363 N:  1530228,  para finalmente
llegar a la laguna de oxidaci6n del municipio.

•     En   la   parfe   de   atras  del   matadero   se   percibieron   oloies  de'sagradables,   se
observaron residuos 6seos en pequenas cantidades en las coordenadas E: 891625
N:  1530204, al igual que residuos ordinarios y evidencias de que se han  realizado
quemas 6n las coordenadas E: 891621  N:  1530208,  que segan inform6 Ia persona
que  atendi6 la visita son procedentes de la zona  residencial  aledaha al  matadero.
Ademas, se observaron moscas.

•     No se `observaron en las instalaciones del matadero recipientes (canecas o bolsas)
para el almacenamie,nto de los residuos que se generan.

•     En  las coordenadas  E:  891604  N:  1530205  se observaron  residuos de  restos de
aparatos el6ctricos -RAE, y en las coordenadas E: 891587 N: 1530205 y E: 891587
N:  1530192 se evidenciaron restos de piel (cuero) y olores desagradables.

•     En el arroyo charco viejo se observaron restos de residuos 6seos en varias parfes,
ademas de residuos ordinarios y restos de tala.

•     No se observ6 que se hayan realizado nueva remodelaci6n del matadero.

VALORAC16N DE LAS AFECTACIONES INCuMPLIDAS:

`,F?
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Duraci6n: Hasta la fecha

-Adri```6`ori{i"iiba
Ia  situaci6n descrita

en los informes anteriores.

X               `.`              X

i

Justificaci6n
_,__..__...`.`____------..-----------.--.--....------I----.----,i---.-----,----------.-``_``-----`---_..,-`==-`_:i+_i-=`=_===i-i"=•Eir-€i``ifidiriii€i[i6Td-€~§~a`fiirT5€:a-r6+a;€^-rf~iierFa-;ecurrentes_evienenp.rese.ntendodispo.sic!6r_

i;had-e-c;ada.de residuos s6Iidbs ordinarios y de resto 6seos en el matadero in_unicip.al, .Io
qde  favorece  la  proliferaci6n  de  botaderds  de  v.pctores  frasmi?ores _9g _?r_fe!r_e9:a_d_e_S_-;rincipalmente  rhoscas y  roedores _y  la  ge.neraci6.n  de. ol.ores  de.sa.g.raqLa_b_Ie_ .q_ue.:t!P_ne_n_
'cons6cuencias negativals en el medio arribiente y la salud de los habitantes que viven en

Ios alrededores del matadero.

r``-```--~```````-`-`-``~-Ki`ri6~i;rf6€~~ Definici6n Calificaci6n

INTENSIDAD (IN) Define   el   grado  de•Incidencia                     y

gravedad       de      la
acci6n  sobre el  bien
de protecci6n.

Afectaci6n   de   bien
de               protecci6n
representada en una
desviaci6n  est6ndar
fijado por la norma y
comprendida   en   el
rango   entre   el   0  y
33%
Calificaci6n: 1
Afectaci6n   de   bien
de               protecci6n
representada en una
desviaci6n  estandar
fijado por la norma y
comprendida   en   el
rango  entre  el  34  y `
66%
Calificaci6n: 4
Afectaci6n   de   bien
de              protecci6n
representada en una
desviaci6n  estandar
fijado por la norma y
comprendida   en   el
rango  entre  el  67  y
99%
Calificaci6n: 8

2
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Afectaci6n   de   bien
de               protecci6n
representada en una
desviaci6n  estandar
fijado  por  la  norma
igual   o   superior   al
100%
Calificaci6n: 12

EXTENSION (EX) Se refiere al area de
influencia                 del  i
impacto con relaci6n `\\`
al entorno

Cuando                     la
afectaci6n       puede
determinarse  en  un
area     localizada    e
inferior    a    una    (1)
hectarea
Calificaci6n: 1-cud`i;`db`   '~  ':'''''  -` '  -~ja

\ afectaci6n        puede
determinarse  en  un
area       deterriiinada
entre         una         (1)
hectarea  y cinco  (5)
hectareas.
Calificaci6n: 4~6rf~=rfd6-`~N~~~''~~~```ria

afectaci6n       puede
determinarse  en  un
area      super.Ior      a
cinco (5) hect6reas
Calificaci6n: 12

PERSISTENCIA (PE)

l___,.~`wh

Se  refiere  al  tiempo
que permaneceria el
efecto     desde     su
aparici6n     y     hasta
que     el      bien      de
protecci6n  retome  a
las            condiciones
previas a la acci6n

de/
efecto es superior a
seis (6) meses
Calificaci6n: 1^ch€irddr~».~````"```~^~~````````````r5~

afectaci6n     no     es
permanente    en    el
tiempo, se establece
un    plazo    temporal
de        manifestaci6n
entre seis (6) meses
y cinco (5) ahos
Califilcaci6n: 3
Cuando    el     efecto
supone                  una
alteraci6n  indefinida
en  el  tiempo,  de  los
bienes de protecci6n
o          cuando          la

i\  alteraci6n
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REVTVER§iBilLibbb``iRvj

RECuPERABILIDAD (MC)

superior a  cinco  (5)
afios
Calificaci6n: 5

Capacidad   del   bien
de               protecci6n
afectado de volver a
sus          condiciones
anteriores       a       I a
afectaci6n              por
medios       naturales,
una    vez    se    haya
dejado     de     actuar
sobre el ambiente

Capacidad              de
recuperaci6n         del
bien   de   protecci6n
por    medio    de    la
implementaci6n     de
medidas  de  gesti6n
ambiental y social

Cuando la alteraci6n
puede  ser asimilada
por   el   entorno   en
forma  inedible  a  un
periodo  menor  de  1
afio.
Calificaci6n: 1
Adutr €n  el  que  `la
alteraci6n pueda ser
asimilada      por      el
entorno  de  manera
inedible        en        el
mediano            plazo,
debido                         al
funcionamiento     de
los                procesos
naturales                de
sucesi6n ecol6gica y
de  los.  mecanismos
de     autodepuraci6n
del  medio.  Es decir,
entre  uno  (1)  y  Diez
(10) anos.
Califilcaci6n: 3
Cuando                     la
afectaci6n              es
permanente    o    se
supone                      la
imposibilidad              o
dificultad extrema de
retomar,  por medios
naturales,      a     sus
condiciones
anteriores.
Corresponde,.  a    un
plazo Superio'r a diez
(10) ahos
Cal.Ificaci6n: 5
Si   se   logra   en   un
plazo  inferior  a  seis
(6) meses.
Calificaci6n: 1_ctIS;o_`~`ih

afectaci6n        puede
eliminarse     \         por
acci6n   humana,    al
establecerse         las
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(I):I--(3*IN)+(2*E

correctivas,     y    asi
mismo,   aquel  en  el
que la alteraci6n que
sucede   puede   ser
compensable  en  un

\  periodo
comprendido entre 6
meses y 5 arios.
Califilcaci6n: 3
Caso   en   el   que   la
alteraci6n  del  medio
o        p6rdida        que
supone es imposible
de reparar, tanto por
acci6n  natural  como
por         la         acci6n
humana.
Calificaci6n: .10_ -  __-J_ ----- ~---i --.-,..,..- T .--.....-. i -.-.. ~--

Caso    en     que     la
alteraci6n         puede
eliminarse     por     la
acci6n   humana,    al
establecerse         las
oporiunas    medidas
correctivas,     y     asi
mismo,   aquel  en  el
que la alteraci6n que
sucede    puede   ser
compensable `
Calificaci6n:\ 3
Efedt~6--eri`  e`l ~d`ue` j~a
alteraci6n           pude
mitigarse     de     una
manera    ostensible,
mediante                   el
establecimiento    de
medidas
correctoras.
Calificaci6n: 5
Caso    en     que     la
alteraci6n  del  medio
o        p6rdida        que
supone es imposible
de reparar, tanto por
la     acci6n     natural
como  por  la  acci6n
humana.
Califica

+ PE + RV + MC
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P:qu§.g`j`gJxpp~`gr!`epftsi`
Definici6n cualitativa de la informaci6m

79
Critica

que presenta el municipio de San Pedro, conlleva a una
infracci6n que genera riesgos, toda vez que los impactos negativos que se
producen   se   ven   reflejados   en   los   recursos   naturales   (bienes   de
protecci6n), como en la salud de los habitantes del municipio. Por lo tanto,
se considera critica.

Esta infracci6n por riesgo, se puede modificar con la disposici6n adecuada
de todos  los  residuos  que  se  generan  en  el  matadero.  Ademas,  con  la
realizaci6n del analisis fisicoquimico del afluente.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que el articulo 2° de la Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial;  Ia  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regiona`les y las de  Desarrollo  Sostenible;  las  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se  refiere el articulo 66 de la  Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  pdblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;  la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  municipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta  Ley y que
sean  aplicables segdn  el  caso,  sin  perjuicio de  las competencias  legales de  otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en   materia   ambiental` toda   acci6n   u   omisi6n  .que   constituya   violaci6n   a   las
disposiciones   legales  vigentes  y  a   las  contenidas  en   los  actos  administrativos
emanados  de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n ambiental  la comisi6n de dafio all medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su  articulo  18:

"INICIAC16N  DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

;#:c:a#
sancionatorio   se    adelantafa   de   oficio,    a    petici6n   de    parte
conseouencia  de  haberse  impuesto  una  medida  preventiva.,  mediante
administrativo  motivado,  que  se  le  notificara  personalmente  conforme
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d!spuesto ep e.I C6digo contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar   los   hechos   u   omisiones
constit.utiy.as de infrac?i6n a las normas ambientales.  En casos de flagrancia
o confesi6n se procedera a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
apljcables al  procedimiento sancionatorio  ambjental  Ios  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el artfculo  1° de la Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambiental
competente  podra  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas
t6cnicas,      toma      de      in.uestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas ?quellas actuaciones que`estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza  los hechos constitutivos de infracci6n y completar los
elementos probatorios.

Que  las medidas administrativas constituyen  la  manera como  las autoridades que
tienen a cargo`el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso  y   aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que disponen;  entre ellas,  el ej.ercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el mandato superior de la protecci6n ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el C6digo
de  Recursos.`Naturales  Renovables,  Decreto-ley  2811  de  1974,  en  la  Ley  99  de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en `los  actos  administrativos  emanados  de  la
autoridad  ambiental  competente,  incluy6ndose  el  Decreto  Compilatorio  1076  de
2015  "Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Que  el  precitado  Decreto  preceptda  en  su  articulo  2.2.1.2.21.17  que:   "R6g;.men
sancion_etorio.  EI  rfegimen sancionatorio  aplicable  a quien  infrinja  las disposi6iones
contenidas en este decreto sefan las contenidas en la Ley 1333 de 2009 o la norma
que haga sus veces' .

CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 37 de febrero 8 de
2021,  esta  Corporaci6n adelantara. Ia  investigaci6n de caracter ambiental contra el
MUNICIPIO   DE   SAN   PEDRO  identificado` con   NIT  892.280.063T0  representado
constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  vece
sujetandose  al  derecho  a.I  debido  proceso,  comunicandole .de  manera  fo,rmal
apertura  del  p.roceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  d
contradicci6n e imparcialidad, conductas que rigen  la actuaci6n administrativa
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Exp No.  37 de febrero 8 de 2021
lnfracci6n

CONTdNgut~:Ir9Tn:A:ro No.     0  1  0 3

"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:     lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO    DE    CARACTER
AMBIENTAL    contra    el    MUNICIPIO    DE    SAN    PEDRO    identificado    con    NIT
892.280.063-0  representado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde  municipal
y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infracci6n de las normas de protecci6n ambiental, por las razones enunciadas en
la parte motiva del presehte acto administrativo.

SEGUNDO:  TENGASE  como  prueba  el  informe  de visita  No.  560.1.4-0190-19  de
fecha  13  diciembre  de  2019  y  concepto  tecnico  No.  0136  de  junio   15  de  2021
rendidos por la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

TERCERO:  NOTIFiQUESE el contenido de la presente decisi6n al MUNICIPIO DE
SAN   PEDRO `identificado  con   NIT  892.280.063-0   representado  constitucional  y
legalmente  por  su  alcalde  municipal  y/o  quien  haga  sus  veces,  en  la  direcci6n
carrera 9 No.13 -10 Palacio Municipal y al correo electr6nico alcaldia@sanpedro-
sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 del CPACA.

CUARTO:    COMUNiQUESE    Ia    apertura    de    la    presente    inves`tigaci6n    a    la
Procuraduria  19  Judicial  11,  Ambiental  y  Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  con  el
articulo 56 de la Ley  1333 de julio 21  de 2009.

QUINTO:  PUBLiQUESE en  la  pagina web de  la  Corporaci6n,  lo dispuesto en  esta
providencia, de conformidad con el articulo 70 de la Ley 99 de  1993.

SEXTO: Contra la presente decisi6n no procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNiQUESE,JOHNNYAVENDPUBLiQUESE Y COMPLASE

NO ESTRADA
Director eneral

CARSU RE(

Nombro Cargo Fiha                  `  ,
Provoct6 Maria Fernanda Arrieta  Ntlfiez boqada Contratista '/

Revis6 Laura Benavides Gonzalez Secretaria General -CARSUCRE (wh
Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente do mento y lo encontramos ajustado a las normasly-disposiciones
Iegales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsablidad lo presentamos para la fima del remitente.
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