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AGAC16N PRELIMINAR Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINAcloNES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERAND0

Que en virtud  de  la queja  presentada el dia 4 de abril de 2013 la Subdirecci6n de
Gesti6n Ambiental practic6 visita tecnica y rindi6 el informe de visita de fecha 13 de
junio de 2013.

Que mediante Auto N°0051  de 7 de enero de 2016 se orden6 remitir el expediente
a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental para que se determine la situaci6n actual,
realizar  una  descripci6n  ambiental,  tomar  registro fotografico  y  georreferenciar el
area.

Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 el informe de visita de fecha 19 de
abril de 2016  en  el  cual  se verificaron  las extracciones de arena  adelantadas  por
personas no identificadas sobre el cauce del Arroyo Palenquillo, sin contar con titulo
minero.

Que   mediante   Resoluci6n   No   0009   de   11   de   enero   de   2019   expedida   por
CARSUCRE, se dispuso lo siguiente:

``PRIMERO:   Que   en   cumplimiento  del   articulo  306  de   le   Icy  68.5  de  .200!

ORDENESE   al   sehor  al6alde   del   municipio  de  Toluviejo-departarri_entp  qe
Sucre,  para que de  manera inmediat_a _ejecute.y v.erifiqu`e  la s.uspensi9r.9?._I?=_
actividades de extracci6n de material de arrastre (arena) en el cauce del grroyp-ialenquillo.Fincalacaraqueha,vere9_a_el_€api.te,_j_u[i_sq!cci6pd£±munpe!p.ip^d.e.

i;olirvibjo,   en   las   coordinadas:   E:853999   N:.1557049_ .y. ,h^:±7n:;.  jE.:,8.5^3r9,77
ir:i55iob4  y  h:46m:  E:854oi5  N:i557o89  y  h:.46m:  E:854.o6.4.N:1557P51_y_
i:46m; E:8i4093 N:1557051  y h:48m por parte de.persopes ird.etermin?gas sin
conta;    con    titulo;    minero  -vigente,    ni    licencia    ambiental  _e_xpedida    por
CARSUCRE. Generando un desequilibrio en la dinamica fluvial del arroyo, cpmp
{ambi6n afectaciones severas en ia flora y fauna. Debiendo leva.nt_ar un .ac fa dp-:irsbinsi6n  de  actividades,   Ia  cual  d_ebe.  ssr .sus_cri.!a.  per.  el. _S_e_:rpfanj?_die_
-FI:h6aci6n   municipal,   el   Inspector   Central   de   Policia   Mun.icipal   y   deTa5

;:i:i;nies a la misriia y tome l=s medidas perfinentes y n_e_c_es.ari_as_p.ara ?opjurar.-i.i;i;6-nir-di-chas  ac;jones fle  confo.rrnida_d  a  la .Iey  I ?3? P_3_ 2.999_I,:rrn_d_3_n_3!
'r:-siectivo  informe  a  esta  Corporeci.6n= Pe. copfoprided  corl_ Ians_ 3_b!i_ggc_i,o_n:e_S.
•=={-a-Of66idas en el C6digo naci.onal de Policia y la Convivercia. P.era lo anferior,
-s-ii6  Concede  el  termi-no de  un  (1)  mes.  Asimismo,  en  la  meqida  qup  log.rpn

id;;tiri6a; 6  individualizar  a  los  -p;esuntos.  infractores  debefan  ppori.ar  qichp•i-rff;in-at;i6h  a  esta  corporaci6n. de  manera  inmediata,  para.  adelanta,r..Io  dp_

anotar que con fundamento en el nuev.o .c6digo d-irli6-ia   nacibnal  y  la  convivencia  y  siendo  el   alcalde   municipal   Ia   prime
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autoridad de policia en su jurisdicci6n, esta facultgdo y .I.e rpsu!ta. de.o_bl!g€tor_p-c-umplimientd dar aplicaci6n  a  lo  es_tablecido e.n .Ios .arfic!.Ios ?6 .y 9^7_ 9_e_ .I_3_I£±y_

i-6o'I  de 29 de julio.de 2016, de tal forma _q_ue_ d_epera rendir ante I.e Corperpc_i9T_
irt6noma Re6ional de Sucre - CARSUC_RE,  informe que acredite y evidencie
todas las acciones desplegadas para tal fin.

SEGUNDO: SOLICITESELE al Inspector Central de Policia de Toluviejo se. sirv?-d-e identificar e indiv.Idual.Izar a los-presuntos infractores por la de ?.rtrac_pi6n dp
-inaterial   de   arrastre   (arena)   en -el   cauce   del   arrp¥o_  Pa.len_qyille,  .Finca .Ia

Caraqueha,  vereda  ei  Cahiio,  jurisdicci.6n._del  Tu_n_i_C|P±o_  9P. |9±u^V!e,joi  Pr, !€_S.
66ordenadas..  E:853939  N:1597049  y  h:47m;  E:853977  N:1557084  y_  P:4_6_pi-i:654015   N:1557089   y   h:46m.,   E:854064   N:1557051    y  .h:46.in;   E:?.5.4093

N:1557051  y h:48m,  sih tener titulo minero,  r|i lipencia 9mpiental .exp_ediqa  pc![
CARSUCRE.  Del cumplimiento de esta solicitud en sere_or ln_spectpr Cen.tral dp
Folicia  de  Toluviejo  debera  rendir  el  informe  respectivo.  Para  lo  cual,  se  le
concede el t6rmino de un (1) mes.

TERCERO:   Solicitesele  al  alcalde  el   municipio  de  Toluviejo  y  al   Inspect_or
Central  de  Policia  de  Toluviejo,  informe  a  esta  entidad  que_ tipg  de  control?s.-ej-i;66enlajurisdicci6ndelinuni.cipio_p_o_r_I_a_gc!iyi.d.a.d_9?^min.eri.a.,_3nT3S.Pe^C3j.a±

ia-s  realizad6s  en  las  coordenadas  E:853939  N:1557049  y  h:47m;  E_:_8_5_3_977
iv:1557o84  y  h:46m;   E:854015  N:1557089  y  h:46m..,   E:8_5f064  N:1..557,051_.y.
h:46m;    E:Of54093   iv:1557051    y   h:48m   vereda_el   9afiito,.   jupsdicci6n.  del
munialipio de Toluviejo - Departdmento de Sucre. Para lo cual se le concede un
t6rmino de diez (10) dias."

Que hasta la fecha las entidades oficiadas no han dado respuesta a lo solicitada en
el precitado auto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  con  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de  1991,  es
obligaci6n  del   Estado  y  de   los  particulares  proteger  las   riquezas  culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter ptlblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado
de  proteger el  medio ambiente y el  derecho que tienen  todos  los ciudadanos de
gozar de un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo qye debe
ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de
su   conservaci6nrecu'rsos   naturales   para   garantizar  su   desarrollo   sostenible,
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restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismos  que  permitan  analizar,   evaluar  y  prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma de decisi6n,  con el fin de alcanzar un objetivo propuesto,  en este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales
se encuentran:

``(...)  2.  Ejercer la funci6n de  maxima  auforida9  ?mbientel  en  el  a.I?_f_ Pe_ i_u_

j`urisdicci6n, de acuerdo con las norrpes.dp .caracfe.r.s.upprio.r y.C.?PfLprTe\? IoS'criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente (. . .)"

Que,  el Decreto  l_ey  2811  de  1974,  ``Por el  cual  se _di?.ta  .el  P.6di.g?  Nacional  qe_
Rec.ursos Naturale: Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente'',_cons.agra pr\
su   articulo   1°,   que  el   ambiente  es  patrimonio  comtln   y  que  el   Estado  y   los
particularesdebenparticiparensupreservaci6nymanejo,porserdeutilidadpdblica
e intefes social.

Que,  la aunado a lo anterior,  preve a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia, la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalidad  que  le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  sometiendola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de
fdo6 "Por la cual se establece 61 procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan
ofras df.sposi.ci.ones", que establece:

"Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

toda acci6n u omisi6n que constituya violaci6n de las norr!1as Pgpt.en.ida.S._eT
el  C6digo de  Recurso: Naturales -P?npva.b_lps,  Decr.eto-.Ley, 28.I 1  de. _1.9|±,_
en  la  Liey 99 de  1993, en  la Ley 165 de  1994 y en  la.S..demas disp?Sici?TLe_S_
ambieniales  vigentes  en  que -Ias  sustituyan_  o  n]pdif!qyen  y  ep  lps  aEtos,-administrativo;  emanado:  de   la   autoridad   ambiental   competente:   Serf

iambien constitutivo de infracci6n ambiental la comisi6n de un dario al rr!.pqio-=mbiente,  con  las mismas condiciones que  para co_n_fig.urar r?sporseb.ilid€,d
-civil     exiracontractual     establece     el     C6digo     Civil     y     la     legi.slpci6n.
-complementaria,  a saber:  EI da_ho, el_ hecpo ge.neradpr con Culpra o _9PI?._y__P!
-vin;ulo causal 6ntre los dos.  Cuando estos elementos se configuren qafar

iJC;a:r -a     una     sanci6n     administrativa.    ambiental.,.   Sir     Perj_!i_Clip__=_d_3..„!,a
;a;sponsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil''.

se  establece  e

procedimiento sancionatorio am-biental y se dictan otras disposiciones", sef`ala:
Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por   la   cual
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"...ARTicuLO    17.    INDAGAC16N    PRELIMINAR.    C_o_n    el    obieto_   due

e?E#;oiEtadeseynoasruanb;uanyaam:,Gnp"!toaop,aacsi6ran',rn##Enaer'curaoncdeod',hm#etroe

La  indagaci6n  preliminar  tiene  como. fina.Iidgd. veri.f!car  la. pcu,rrpnci_€  9f  .I_a_
conductva,  det;rminar si  es  constitutiva  de  infraeci6n  amble.n!.pl. o. si  se  ha
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

EI  termino  de  la  indagaci6n  preliminar  sera  maximo _dp  s_eis  (ey  mp.ses  y
culminafa con el archiJo definitivo o auto de apertura de la investigaci6n.

La indagaci6n preliminar no podra exten_gerse a Pechos qistintos del qup fu,p
objeto 5e dentincia, queja o-iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

Que el articulo 8° del  Decreto Ley 2811  de 1974 preve:  Se consideran factores
que deterioran el ambiente, entre otros:
a......

b. La degradaci6n,  la erosi6n y el revenimiento de suelos y tierras;

La  extinci6n  o  disminuci6n  cuantitativa  o  cualitativa  de  especies  animales  o
vegetales;

La alteraci6n perjudicial o antiest6tica de paisaje naturales

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados los documentos que hacen  parte integral de la presente
actuaci6n  administrativa y valorados  los antecedentes consignados,  asi  como los
fundamentos  tecnicos  y  juridicos  sefialados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una indagaci6n preliminar, con el fin de determinar los hechos constitutivos
de infracci6n ambiental.

Que,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cL/a/ se  es fab/Gce  e/
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administrativo,  con  condiciones de conducencia,  pertinencia y necesidad  para ser
tenidas dentro del tramite administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

"Articulo  22.  VERIFICAC16N  DE  LOS  HECHOS.  La  autoridad  ambiental

competente  pod fa  realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como
visitas  t6cnicas,  toma  de  muestras,  examenes  de  laboratorio,  mediciones,
caracterizaciones  y  todas  aquellas  actuaciones  que  estime  necesarias  y
pertinentes   para   determinar   con   cerfeza   los   hechos   constitutivos   de
infracci6n y complementar los elementos probatorios".

Que, en m6rito de lo expuesto, el Director de la Corporaci6n Aut6noma Regional de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE:

ARTICUO    PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de
determinar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  de  la  normatividad  ambiental
ocasionada    presuntamente    con    las    actividades   de   extracciones   de   arena
adelantadas  por personas  no  identificadas  sobre  el  cauce del Arroyo  Palenquillo,
jurisdicci6n  del  Municipio  de  Toluviejo,  de  acuerdo  con  lo  expuesto  en  la  parte
motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO  1:  EI  expediente permanecera en  la  Corporaci6n  a disposici6n del
presunto  infractor  para  que  conozcan  la  actuaci6n  administrativa  adelantada  y
garantizar el ejercicio de su derecho de contradicci6n y defensa.

ARTICULO     SEGUNDO:     Requerir     la     practica     de     la     siguiente     diligencia
administrativa, conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

1.   SOLICITESELE   al   Comandante   de   Policia   de   Toluviejo,   se   sirva   de
identificar e individualizar a los presuntos infractores por la de extracci6n de
material  de  arrastre  (arena)  en  el  cauce  del  arroyo  Palenquillo,  Finca  la
Caraquefia,  vereda el  Cafiito, jurisdicci6n del  municipio de Toluviejo,  en  las
coordenadas:  E:853939 N:1557049 y h:47m;  E:853977 N:1557084 y h:46m;
E:854015   N:1557089  y   h:46m;   E:854064   N:1557051   y  h:46m;   E:854093
N:1557051  y  h:48m,  sin  tener  titulo  minero,  ni  licencia  ambiental  expedida
por CARSUCRE. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de
Policia de Toluviejo debera  rendir el  informe respectivo. Asi mismo,  informe
que tipo de controles ejerce en  la jurisdicci6n  del  municipio  por la actividad
de mineria. Para lo cual se le concede el termino de quince (15) dias. Hagase
la anotaci6n en el oficio al Comandante de Policia de Toluviejo que la orde
es de legal cumplimiento so pena de incurrir en lo regulado en el articulo 3
-Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y  el  Regimen  Disciplinario  d
Servidor Ptlblico.
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2.   SOLICITESELE  al  alcalde  el  municipio de Toluviejo  informe  a  esta entidad
que tipo de  controles ejerce en  la jurisdicci6n  del  municipio  por la actividad
de   mineria,   en   especial   las   realizadas   en   las   coordenadas   E:853939
N:1557049  y  h:47m;  E:853977  N:1557084 y  h:46m;  E:854015  N:1557089 y
h:46m;  E:854064  N:1557051  y h:46m;  E:854093  N:1557051  y h:48m vereda
el  Cafiito,  jurisdicci6n  del  municipio  de Toluviejo  -  Departamento de  Sucre.
Para lo cual se le concede un termino de diez (10) dias."

3.   REMiTASE el expediente No. 303 de 16 de agosto de 2013 a la Subdirecci6n
de Gesti6n Ambiental para que se designe al profesional id6neo de acuerdo
con  el eje tematico y sirvan  adelantar visita tecnica de  inspecci6n  ocular al
sitio  de  interes  con  el fin  de  verificar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n
ambiental  y  en  dicho  caso  rendir  informe  tecnico  por  infracci6n  prevista,
determinandose  circunstancias de tiempo,  modo y  lugar e  impactos,  y  con
ello,  concretar los hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la
expedici6n de esta providencia.  D6sele un termino de veinte (20) dias.

ARTICULO TERCERO: T6ngase como pruebas el informe de visita de fecha 13 de
octubre de 2013  e  informe de visita  de fecha  19 de  abril  de 2016,  rendidos  por la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental de CARSUCRE.

ARTICULO CUARTO: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011,  publiquese el aviso,  con copia integra del acto administrativo a traves de
la pagina web por el termino de cinco (5) dias.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo no procede ningtln
recurso  conforme  a  lo  establecido  en  el  articulo  75  del  C6digo  de  Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

\

P\UBLiQUESE CUMPLASE

JOHNNY AVEN ANO ESTRADA
Director Genera I

CARS CRE

NOMBRE CARGO FIRMA

PROYECTO MARIANA TAMARA GALVAN PROFESIONALESPECIALIZADO
.G.

REV'SO LAURA BENAVIDESGONZAIEZ SECRETARIA GE ERAL

Los arriba firmantes declaramos que hemos rovisado el pvigentesyporlotanto,bajonue§traresponsabilidadlopr\=#nx=emdoos=amrea„#REon=ea\us`ado Ias normas y disposiCiones legales y/a t6cnieas
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