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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE - CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la Ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental practicé visita de seguimiento a la gestion
integral de los residuos sélidos — PGIRS en el municipio de Toluviejo (Sucre),
profiriéndose el informe de visita No. 0136 de noviembre 17 de 2020, en el cual se
concluyé lo siguiente:

e FEl servicio de aseo en el municipio de Toluvigjo, es prestado por la empresa
A.A.A DE TOLUVIEJO S.A E.S.P, con una frecuencia de recoleccién de dos
(2) veces por semana en la zona urbana y en la zona rural con un frecuencia
de recoleccion de una (1) vez por semana. No se evidencia la total prestacion
del servicio en la zona rural, presentando un incumplimiento a la normatividad
vigente — Decreto 2981 de 2013 incorporado en el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio No. 1077 de 2015.

e El municipio de Toluviejo, no ha implementado el programa de
aprovechamiento de residuos, y no tienen programas de inclusion de los
recicladores.

e El municipio de Toluviejo no ha implementado el programa. de gestion de
Residuos de Construccién y Demolicién (RCD).

e El municipio de Toluviejo aporté evidencias del desarrollo de camparias de
sens:b:hzac:on sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos.

. Segun lo man/festado por la persona que atend/o la visita el municipio de
Toluviejo realiza la disposicion final de residuos solidos en el relleno sanitario
El OQasis, operado por la empresa INTERASEO, pero no se apon‘an
evidencias que comprueben esta informacion.

Que mediante oficio No. 00387 de febrero 3 de 2021, se requirié ai MUNICIPIO DE
TOLUVIEJO, para que tome los correctivos y medidas necesarias con el fin de
subsanar los incumplimientos. Asi mismo informe a esta entidad que medidas tienen
contempladas para garantizar que la cobertura del servicio de recoleccion de
residuos soélidos en el area rural del municipio de Toluviejo 'sea atendida en su
totalidad y aporte copia del contrato vigente con la empresa prestadora del servicio
para la recoleccion, transporte y disposicién final de residuos sélidos generados en
el area urbana y rural-del: mun|0|p|o :

Que medlante memorando de fecha 21 de junlo de 2021 se solicitd a\g
Subdireccién de Gestion Ambiental reallzar visita de seguimiento a los 19 municipios>
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jurisdiccion de CARSUCRE en lo relacionado al manejo y gestion integral de los
residuos sélidos — PGIRS.

Que la Subdireccion de Gestiobn Ambiental practicé visita de seguimiento en fecha
27 de septiembre de 2021, profiriéndose el informe de vista No. 0181, en el cual se
concluyé lo siguiente:

e El servicio de aseo.en el municipio de Toluvigjo, es prestado por la empresa
A.A.A DE TOLUVIEJO S.A E.S.P, con un frecuencia de recoleccion de tres
(3) veces por semana en la zona urbana y en la zona rural con una frecuencia
de recoleccién de cada quince (15) dias, no se evidencia la total prestacion
del servicio en la zona rural,- presentando un incumpliendo la normatividad
vigente — Decreto 2981 de 2013. incorporado en el Decreto- Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio No. 1077 de 2015.

e El municipio de Toluviejo, no ha implementado el programa de
aprovechamiento de residuos, y no tienen programas de inclusién de los
recicladores.

e E/ municipio de Téluviejo‘ no ha implementado el programa de gestién de
Residuos de Construccién y Demolicién (RCD).

e Segun lo manifestado por la persona que atendié la visita el municipio de
Toluviejo realiza la disposicién final de residuos sélidos en el relleno sanitario
La Candelaria,- operado por la empresa SERVIASEOQ, pero no se aportan
ewdenczas que comprueben esta informacioén.

COMPETENClA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes:Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos a que hace alusién el articulo 13 de:la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatorja
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer\y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias-consagradas en esta Ley y que

sean aplicables segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otrag™

autoridades.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violaciéon a las
disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infraccién ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su articulo 18: ‘

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se -adelantaré de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto
administrativo motivado, que se le nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesién se procedera a recibir descargos”. :

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefiala en su articulo tercero que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, - toma de muestras, examenes de laboratorio, -mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestidon de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservacién, conservacién, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacion para
cumplir con el mandato syperior de la proteccién ambiental.

Ergo, se entienden como normas ambientales las normas contenidas en el Cédigo
de Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 g
1993, en la Ley 165 de 1994 y-en las demas disposiciones ambientales vigentes en
que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de Id}f
autoridad ambiental competente.
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Que el Decreto 1077 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” que compilé el Decreto 2981
de 20 de diciembre de 2013, establece:

Articulo 2.3.2.2.1. Ambito de aplicacién. El presente capitulo aplica al servicio
publico de aseo de que trata la Ley 142 de 1994, a las personas prestadoras de
residuos aprovechables y no aprovechables, a los usuarios, a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, a la Comision de Regulaciéon de Agua Potable
y Saneamiento Basico, a las entidades territoriales y demas entidades con funciones
sobre este servicio.

Este capitulo no aplica a la actividad disposicién final, la cual se regira por lo
dispuesto en el capitulo 3 de este Titulo.

Tampoco aplica a la gestion de residuos peligrosos, la cual se rige por lo dispuesto
en las normas ambientales.

Articulo 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por
parte de las personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente
del esquema adoptado .para su prestacion. Para ello debera planificarse la
ampliacion permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el
crecimiento de la poblacién y la produccién de residuos.

Articulo 2.3.2.2.3.87.Plan para la gestion integral de residuos sélidos,
PGIRS. Los municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener
actualizado un- plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o
desechos sélidos en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la
gestion integral de los residuos, el presente decreto y la metodologia para la
elaboraciéon de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las
acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora.

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos
estratégicos:

1. Reduccién en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados
por parte de los usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el
ecodisefio de productos y empaques que faciliten -su reutilizacion o
aprovechamiento, la optimizacion de los procesos productivos, el desarrollo de
programas y proyectos de sensibilizacion, educacion y capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento&e;
residuos para su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad socia “)
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econdémica y financiera que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y
evaluables a través del establecimiento de metas por parte del municipio o
distrito.

3. Disposicion final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementacién de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la
asignacion de los recursos correspondientes.

La formulacién e implementaciéon del Plan para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos, PGIRS, estard en consonancia con lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto. La revision y actualizacion
es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio
del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

Articulo 2.3.2.2.3.95. Obl‘igaciones de los municipios y distritos. Los municipios
y distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacién del servicio publico de aseo en el area de su territorio
de manera eficiente.

2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos de
acuerdo con lo definido en este capitulo.

4. Definir las areas para la localizacion de estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, sitios de disposicién final de
residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo con los resultados de los
estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el marco de las normas
urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de
separacion en la fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos,
como actividades fundamentales en los procesos de aprovechamxento de
reS|duos solidos.

6. Realizar y adoptar la -estratificacion municipal y tenerla a disposicién de las
personas prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del
catastro de suscriptores. : (

7. Estableceren el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, qué
permita individualizar cada predio. ‘
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8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los
contratos respectivos.

9. Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacién del servicio publico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo previsto en este decreto y en la regulacién vigente.

10.Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacién
recicladora.

11.Adelantar la actualizacién del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblaciéon objetivo y
focalizar las acciones afirmativas para esta poblacién vulnerable:

12.Las demdas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de
acuerdo con sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacion del servicio publico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente
del servicio y sus actividades complementarias a todos los habitantes en su
territorio, de acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

Que la Resolucion No. 0754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos” expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenlble
establece lo siguiente:

Articulo 4. Responsabilidades en la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los
municipios, distritos o de los esquemas asociativos territoriales, la formulacion,
implementacion, evaluacioén, seguimiento, control y actualizacién del PGIRS en el
ambito local o regional, segun el caso. La formulacién o actualizacion del PGIRS
debera realizarse con la participacion de los actores involucrados en la gestion
integral de los residuos sélidos.

Articulo 9. Aprovechamiento de residuos sélidos en el marco del PGIRS. Los
municipios o distritos apoyaran la coordinacién entre los actores involucrados en las
actividades de aprovechamiento de los residuos sélidos, tales como prestadores del
servicio publico de aseo, recicladores de oficio, autoridades ambientales sanitarias,
comercializadores de materlales reciclables, sectores productivos y de servicios,
entre otros. : :

Paragrafo 1. El PGIRS evaluara la viabilidad para el aprovechamiento de I>3
residuos sdlidos organlcos generados en plazas de mercado, corte de césped ?3
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poda de arboles y establecera la respectiva estrategia. En caso de no ser viable
este tipo de aprovechamiento, debera documentar las razones técnicas y
financieras.

Paragrafo 2. A efectos de promover la incorporaciéon de material reciclable en la
cadena productiva y aumentar las tasas de aprovechamiento, los municipios,
distritos o regiones podran adelantar acciones orientadas a fortalecer las cadenas
de comercializacién de materiales reciclables.

Que la Resoluciéon No. 1257 de noviembre 23 de 2021 “Por la cual se modifica la
Resolucién 0472 de 2017 sobre la gestién integral de Residuos de Construccion y
Demolicién — RCD y se adoptan otras disposiciones” expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece lo siguiente:

Articulo 7°. Modificar el articulo 17° de la Resolucion 0472 de 2017, el cual quedara
asi: :

“Articulo 17°. Obligaciohes de los departamentos, municipio y distritos. Son
obligaciones de los departamentos municipios y distritos las siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos (PGIRS) municipal y regional, teniendo en cuenta lo dispuesto
en la presente resolucion.

2. Promover campaiias de educacion, cultura y sensibilizacién sobre la Gestion
Integral de RCD. Asi mismo, podra generar incentivos para el uso de material
reciclado proveniente de RCD en proyectos de infraestructura publica dentro de
su jurisdiccién.

3. ldentificar  las - areas.. donde "se permitira la operacién de plantas de
aprovechamiento, puntos limpios y sitios de disposicion final de RCD teniendo
en cuenta las normas urbanisticas y lo que establezcan los PGIRS y sus
actualizaciones sobre la materia.

4. Ejercer labores de seguimiento y control al manejo de los RCD en su jurisdiccion
tomando en consideracién entre otras disposiciones las contenidas en la Ley
1801 de 2016 o la norma que la modifique o sustituya.

5. Presentar a la autoridad ambiental competente regional o urbana dentro de los
15 dias calendario posteriores a la finalizacion de cada trimestre del afio el
reporte del periodo inmediatamente anterior, indicando la cantidad y el destlni
final de los residuos que gestione de manera directa para la eliminacion de sitio
clandestinos, de acuerdo con el formato del Anexo Ill que forma parte mtegral,j
de la presente resqucnon
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CONSIDERACIONES FINALES

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 256 de 8 de
noviembre de 2021, esta Corporacién adelantara la investigacién de caracter
ambiental contra el MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado con NIT 800.100.751-
4 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga
sus veces, sujetandose al derecho al debido proceso, comunicandole de manera
formal la apertura del proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion e imparcialidad, conductas que rigen la actuacién administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente a la
Subdireccién de Gestion Ambiental para que designe al profesional idéneo de
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccion prevista,
conforme a los incumplimientos encontrados en los informes de visita No. 0136 de
noviembre 17 de 2020 y No. 0181 de septiembre 27 de 2021 y con ello, concretar
los hechos constitutivos de incumplimiento que originaron la expedicion de esta
providencia.

En mérito d_é,lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE TOLUVIEJO identificado con NIT
800.100.751-4 representado constitucional y legalmente por su alcalde municipal
y/o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion de las normas de proteccion ambiental, por las razones enunciadas en
la parte motiva del presente acto administrativo. ;

SEGUNDO: TENGASE c‘omo pfueba;lgos informes de visita Nd.'- 0136 de noviembre
- 17 de 2020 y No. 0181 de septiembre 27 de 2021 rendidos por la Subdireccion de
Gestion Ambiental de CARSUCRE. :

TERCERO: REMITASE el expediente a la Subdireccién de Gestién Ambiental para
que designe al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir
informe técnico por infraccién prevista, conforme a los incumplimientos encontrados
en los informes de visita No. 0136 de noviembre 17 de 2020 y No. 0181 de
septiembre 27 de 2021 y con ello, concretar los hechos constitutivos de
incumplimiento que originaron la-expedicion de esta providencia..

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido de la presente decision al MUNICIPIO DE
TOLUVIEJO identificado con NIT 800.100.751-4 representado constitucional y
legalmente por su alcalde municipal y/o quien haga sus veces, en la direccidn
diagonal 02 No. 06 — 12 calle Real del municipio de Toluviejo (Sucre) y al corre

electronico oficinajuridica@toluviejo-sucre.gov.co, conforme a lo estipulado en Io%m
articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. : \
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QUINTO: COMUNIQUESE Ia apertura de la presente investigacion a la

Procuraduria 19 Judicial il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad con el
articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLIQUESE en la pagina web de la Corporacion, lo dispuesto en esta
providencia, de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Contra la presente decision no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNiQUESE]\PUBLiQUESE Y CUMPLASE

JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARSUECRE r
' ‘\
| Nombre ‘ Cardo Firma ..
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legales y/o técnicas vigentes y por lo tarito, bajo nuéstra responsalilidad lo presentamos para la firma del remitente.

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente do?‘mento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
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