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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE TOMAN

OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que mediante oficio No. 20471 de 15 de Diciembre de 2017 se requirié a la Subdireccién
de Gestion Ambiental designar al profesional que corresponda de acuerdo a su eje tematico
para que realicen visita de inspeccion ocular y técnica y rinda el respectivo informe técnico
determinando . la situacién actual del pozo No. 52-11-C-PP-31, ubicado en la finca La
Lorenza, localizada en la Vereda Achiote, municipio de Sampues, debiendo solicitar a su
propietario en caso de encontrarlo activo el pozo exhiba permiso de concesion de aguas
subterraneas, en caso de encontrarse una situacion que confi gure una presunta mfraccnon
ambiental, se adelantara en expedlente de infraccién. ;o

Que, en atencioén a lo anterior, la Subdireccion de Gestién Ambiental practico visita de la
cual rindié informe de visita No. 231 de 09 de 2018 e informe de seguimiento de 16 de
febrero de 2018:

o Se pudo constatar que el pozo identificado en el SIGAS con el c6digo No. 52-11-C-
PP-31, ubicado en la finca-La Lorenza, Corregimiento de Achiote, jurisdiccion del
municipio de Sampues, se encuentra operando de manera ilegal sin tener la
respectiva concesion de Aguas Subterraneas.

e FElpozo cuenta con la tuberia para la toma de niveles de 1” en PVC el n/vel estatico
medido en el momento de la visita fue de 10.58metros.

o Cuenta con equipo de bombeo sumerglbles con tuberia de succ:on y descarga de
2” en acero.

e El agua es llevada a un tanque elevado de 2m3 y es usada para uso Domest/ca y
Pecuario.

e En conversacién con la senora Tibisay Ruiz Compariera sent/mental de/ encargado
de la finca, nos informé que la finca cambio de propietario siendo su actual poseedor
el sefior ADOLFO GONZALEZ, ademéas establecié contacto telefénico.con el sefior
LIBARDO GOMEZ CACERES (familiar del propietario) quien manifesté que el
sefior TOMAS ENRIQUE VERGARA VERGARA, les informé que el pozo contaba
con los documentos en regla para su operacion. ‘ ‘

e El presunto infractor deberd tramitar.de- manera inmediata ante CARSUCRE, la
concesioén de agua del pozo profundo, para dicha solicitud debe tener en cuenta los
requisitos establecidos en el Capitulo 2, Seccién 9, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015

Que postenermente CARSUCRE expidié el Oficio No. 01979 de 02 de marzo de 2020 y
se dispuso solicitar al Comandante de Policia de Sampues se.sirva identificar e
individualizar a:los sefiores. ADOLFO GONZALEZ y LIBARDO GOMEZ CACERES po
estar presuntamente operando el pozo identificado en el SIGAS con el codigo No;;52-1-Q-
PP-31, ubicado en la Finca La Lorenza, Corregimiento de Achiote, Junsdnccmn del mumcnp
de Sampues, sin contar con la respectlva concesion de aguas por. parte de, CARSUCRE
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FUNDA‘MENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica de 1991, es obligacion del
Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que, es CARSUCRE una entidad de caracter publico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa y financiera, encargado de administrar dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables. '

Que, la norma ibidem elevé a rango Constitucional la obligacién que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de gozar de un
ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido por el
Estado estableciendo todos los mecanismos necesarios para su protecmon

Que, adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamlento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion. La planificacién se realiza'mediante una serie de mecanismos que permitan
analizar, evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la toma de decision, con el fin
de alcanzar un objetivo propuesto, en este caso el desarrollo sostenible.

Que, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece funciones que le corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Autonomas Reglonales entre las cuales se
encuentran: . ,

““.) 2. Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Mlnlster/o del Medio Ambiente (.:.)"

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo NaCIonal de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, consagra en su articulo 1°, que
el ambiente es patrimonio comun y.que el Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, por ser de utilidad publlca e interés social.

Que, la aunado a lo anterior, prevé a la Corporacion Auténoma Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funcién de policia, la cual es desarrollada dentro del marco
de legalidad que le imponen la Constitucion y la ley sometiéndola a los principios de
legalidad, eficiencia, proporcionalidad, razonabilidad de las medidas adoptadas y respeto
por el derecho a la igualdad.

Que, conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 “Por,
la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otra
disposiciones”, que establece:
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“Articulo 5°. INFRACCIONES: Se considera infraccién en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el C6digo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto- Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién
de ‘un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil”. :

Que, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

" ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si
existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una
indagacién_preliminar, cuando hubiere lugar a ello. (Negrillas y subrayas
propias) . :

La indagacioén preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. :

El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis.(6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion breliminar no podréa extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos...”

El Decreto Unico Reglamentario de‘Iv Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de
26 de mayo de 2015, indica lo siguiente, respecto de la concesion de aguas subterraneas:

Articulo 2.2.3.2.9.1. Solicitud de concesién. Las personas naturales o juridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos
que se ejercen por ministerio de la ley requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una
solicitud a la autoridad ambiental competente en la cual expresen: :

Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su razén social, domicilio,
los documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su representante legal;
a. Nombre de la fuente de donde se, pretende hacer la derivacién, o ddnde se dese
usar el agua;
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b. Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y
su jurisdiccion;

c. Informacion sobre la destinaciéon que se le dara al agua;

d. Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

e. Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion,

conduccion, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia
de las mismas y término en el cual se van a realizar, '

f. Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccion de las obras proyectadas;

g. Término por el cual se solicita la concesion;

h. Extension y clase de cultivos que se van a regar;

i. Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones con
caracteristicas especiales;

k) Los demés datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 54).

Articulo.2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:

a. Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;

b. Autorizacién del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor,

C. Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o
tenencia. :

(Decreto 1541 de 1978, articulo 55).

Articulo 2.2.3.2.16.4. Aguas subterraneas, Exploracién. Permiso. La prospeccion y
exploracién que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas subterraneas con
miras a su posterior aprovechamiento, tanto en terrenos de propiedad privada como en
baldios, requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

(Decreto 1541 de 1978, art. 146).

Articulo  2.2.3.2.16.13. Aprovechamientos. Los aprovechamientos de aguas
subterraneas, tanto en predios propios como ajeno, requieren concesion de la autoridad
ambiental competente con excepcion de los que utilicen para usos domeésticos en propiedad
del beneficiario o en predios que este tenga posesion o tenencia.

(Decreto 1541 de 1978, articulo 155). L ‘
Articulo 2.2.3.2.16.14. Requisitos y tramite concesion. La solicitud de concesion de
aguas subterraneas deber reunir los requisitos y tramites establecidos en la Seccién 9 de
este capitulo. A solicitud se acompariara copia del permiso de exploracion y certificacio
sobre la presentacién del informe previsto en el articulo 2.2.3.2.16.10 de este mism
estatuto.
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FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que, una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa y valorados los antecedentes consignados, asi como los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera pertinente ordenar el inicio de una indagacion
preliminar, con el fin de determinar el (los) responsable (s) de infringir la normatividad
ambiental, de la extraccién del recurso hidrico sin contar con la. respectiva concesion
expedida por la Autoridad Ambiental competente.

Que, de acuerdo con lo expuesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme a lo
establecido enla Ley 1333 de 2009, “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones”, y Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que con el fin de dar aplicaciéon al principio de eficacia se adelantaran las diligencias
administrativas que se sefialan en la parte dispositiva del presente acto administrativo, con
condiciones de conducencia, pertinencia y necesidad para ser tenidas dentro del tramite
administrativo que se adelanta.

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La: auteridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas .como .visitas
técnicas, toma de muestras, exédmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de /nfracmon y comp/ementar
los elementos probatorios”. ‘

Que, en consecuencia, se procedera a iniciar la respectiva indagacion preliminar, con el fin
de establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuacién a seguir conforme
lo establece la Ley 1333 de 2009, el cual, de conformidad a lo regulado en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se desconozca la informacién sobre el
destinatario, el aviso, con copia integra del acto administrativo se publicara a través de la
pagina web por el termino de cinco (5) dias.

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de la Corporacién Auténoma Regional de Sucre,

CARSUCRE,
DISPONE:

ARTICUO PRIMERO: INICIAR INDAGACION PRELIMINAR con el fin de determinar el
(los) responsable (s) de infringir la-normatividad ambiental, por la presunta extraccién del
recurso hidrico, de un pozo ubicado en la finca La Lorenza, Corregimiento de Achiote,
jurisdiccién del municipio de Sampues exactamente en las Coordenadas N: 9°08°53.4” W
75°25°33.5" Z: 158msnm, ‘jurisdiccion del municipio de Sampués, sin contar con I3
respectiva concesién de aguas subterraneas por parte de CARSUCRE, de acuerdo con |
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacién a disposicion del presunto
infractor para que conozcan la actuacion administrativa adelantada y garantizar el ejercicio
de su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir la practica de la siguiente diligencia administrativa,
conforme a la parte motiva de la presente actuacion:

a. SOLICITESELE al Comandante de Policia de Sampues se sirva identificar e
individualizar a los sefiores ADOLFO GONZALEZ y LIBARDO GOMEZ CACERES por
estar presuntamente operando el pozo identificado en el SIGAS con el cédigo No. 52-11-C-
PP-31, ubicado en la Finca La Lorenza, Corregimiento de Achiote, jurisdiccién del municipio
de Sampues, sin contar con la respectiva concesion de aguas por parte de
CARSUCRE. Del cumplimiento de esta solicitud el sefior Comandante de Policia de la
Estacion de Sampues debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el
término de quince (15) dias. Hagase la anotacion en el oficio al Comandante de Policia de
Sampues que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en o regulado en el
articulo 31 -Falta disciplinaria- de la Ley 1755 de 2015 y el Régimen Disciplinario del
Servidor Publico. : - SR

b. SIRVASE OFICIAR a la Alcaldia Municipal de Sampues (Sucre), con el objeto de
que rinda: informacién predial, catastral o aquella que permita identificar a los sefiores
ADOLFO GONZALEZ y LIBARDO GOMEZ CACERES por estar presuntamente operando
el pozo identificado en el SIGAS con el codigo No. 52-1-C-PP-31, ubicado en la Finca La
Lorenza, Corregimiento de Achiote, jurisdiccion del'municipio de Sampues, sin contar con
la respectiva concesion de aguas por parte de CARSUCRE, sin contar con la respectiva
concesion de aguas por parte de CARSUCRE, lo cual se solicita con fundamento a los
principios regulados en la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERb: De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, publiquese el aviso, con copia integra del acto administrativo a través de la pagina
web por el termino de cinco (5) dias. : .

ARTICULO CUARTO: En contra del presente acto administrativo no procede ‘ ningun
recurso conforme a lo establecido en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011.

'PUBLIQUESE Y CUMPLASE

. 5 . : ) Q . ! N
JOHNNY AVEN

ANO ESTRADA.
Director General ,
v CAR§UCRE N

NOMBRE CARGO FIRMA { /
PROYECTO | SERLY HERNANDEZ ABOGADA CONTRATISTA

VILLAMIZAR e
REVISO LAURA BENAVIDES SECRETARIA GENERAL v

GONZALEZ .

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento ¥ lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legalef y/o técnicas vigentes

y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma de%mitente.
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