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EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que   mediante   informe  de  seguimiento  de  fecha   mayo   13  de  2021,   profesionales
adscritos a  la Subdirecci6n  de Gesti6n Ambiental  rindieron  informe de seguimiento en
el que se determin6 Io siguiente:

•     Aunque se realiz6 Ia visita ordenada en el Oficio No.10328 de 04 de octubre Pe
2016 no se pudo inspeccionar el pozo No. 44-IV-A-PP-223.debido a que el sei5or
RICARDO TAFUR, cuidandero de las cabahas VILLA AMERICA, aduce no tener
autorizaci6n para permitir el ingreso del personal de CARSUCRE al predio.

•     Verificado  el   Sistema   de   lnformaci6n   de   Gesti6n   de   Aguas   Subterraneas,
SIGAS,  no se encuentran evidencias de que el pozo identificado con el c6digo
No.  44-lv-A-PP.  223  cuente  con  la  debida  concesi6n  de  aguas  subterraneas
vigente.

•     Si  los  propietarios  actuales  de  las  cabahas  VILLA  AMERICA  se  encuentr?T
utilizando el recurso hidrico del pozo ident.Ificado en el SIGAS con el c6digo 44-
IV-A-PP-223   sin   la   debida   concesi6n   de   aguas   vigente,    se   encuentran
incumpliendo con lo establecido en el Titulo 3, Capitulo 2, Secci6n 7, del decrpfo
anico. reglamentario  del  sector  ambiente  y  desarrollo  sostenible:  Decreto  No.
1076 de 2015.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE CARSUCRE
Que la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental rindi6 informe de seguimiento de fecha mayo
13 de 2021.

IDENTIFICAC16N DE LAS PERSONAS
El  informe de  seguimiento de fecha  mayo  13  de  2021  rendido  por la  Subdirecci6n  de
Gesti6n  Ambiental  no  identifica  a  presuntos  infractores  toda  vez  que  el  ingreso  a  la
Cabafia Villa America no fue permitjdo por parte de los encargados.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que, de conformidad con el articulo 8 de la Constituci6n Politica de 1991, es obligaci
del Estado y de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Naci6
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Que,  es  CARSUCRE  una  entidad  de  caracter  pt]blico,  creado  por  la  Ley,  dotado  de
autonomia administrativa y financiera,  encargado de administrar dentro del area de su

jurisdicci6n,  el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que,  la norma ibidem elev6 a rango Constitucional la obligaci6n que tiene el Estado de

proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos de gozar de
un ambiente sano.  El medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser protegido

por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su protecci6n.

Que,  adicionalmente  el  Estado  debe  planificar  el  manejo  y  aprovechamiento  de  los
recursos    naturales    para    garantizar   su    desarrollo    sostenible,    su    conservaci6n,
restauraci6n    o   sustituci-6h.    La    planificaci6n    se    realiza    mediante    una    serie   de
mecanismos que  permitan  analizar,  evaluar y  prever unas circunstancias que faciliten
la  toma  de  decisi6n,  con  el  fin  de  alcanzar  un  objetivo  propuesto,  en  este  caso  el
desarrollo sostenible.

Que,  el  articulo  31   de  la  Ley  99  de  1993,  establece  funciones  que  le  corresponde
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuales se
encuentram

"(...)  2.   Ejercer  la  funci6n de  maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su

jurisdicc.16n,  de  acuerdo con  las  normas de caracter superior y conforme  a  los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del  Medio Ambiente (. . .)"

Que, el Decreto Ley 2811 de 1974, ``Por el cual se dicta el C6digo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protecci6n al Medio Ambiente", cor\sagra en su artiioulo 1° ,

que el ambiente es patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar
en su preservaci6n y manejo,  por ser de utilidad pdblica e inter6s social.

Que,  la  aunado  a  lo  anterior,  preve  a  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de  Sucre,
CARSUCRE,  como  titular de  la  funci6n  de  policia,  la  cual  es  desa.rrollada  dentro  del
marco de legalidad que le imponen la Constituci6n y la ley someti6ndola a los principios
de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas  adoptadas  y
respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a lo anterior es preciso sefialar que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009
"Por  la  cual  se  establece  el  procedimiento  sancionatorio  ambiental  y  se  dictan  otras

di.sposi.c/.ones",  que establece:

"Articulo  5°.  INFRACCIONES: .Se  considera  infracci6n  en  materia  ambie

toda  acci6h  u  ondisi6n  que constitLlya violaci6n  de las  normas contenidas en
C6digo de  Recursos Naturales Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,  en  I
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Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos  administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente.  Sera tambi6n constitutivo de
infracci6n ambiental Ia comisi6n de un daho al medio ambiente, con las mismas
condiciones que para configurar responsabilidad civil extracontractual establece
el  C6digo  Civil  y  la  legislaci6n  complementaria,   a  saber:   EI  daho,   el  hecho

generador  con  culpa  o  dolo  y  el  vinculo  causal  entre  los  dos.  Cuando  estos
elementos se configuren daran lugar a una sanci6n administrativa ambiental, sin

perjuicio  de  la  responsabilidad  que  para  terceros  pueda  generar el  hecho  en
materia civil''.

Que,  el articulo  17 de la  Ley  1333 de 2009,  ``Por la cual se estab]ece, el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones",  sefiala:

"...ARTicuLO 17. INDAGAC16N  PRELIMINAR.  Con el obieto de establecer_

SgF6wiE=ian:nd=:::;6nDaDraro,,i:jjcn'aarr.c®:anDdrooche:::::®n:£a=f=:i:#

y subrayas propias)

La   indagaci6n   preliminar  tiene   como  finalidad   verificar   la   ocurrencia   de   la
conducta, determinar si es constitutiva de infracci6n ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

El  t6rmino   de   la   indagaci6n   preliminar  sera   maximo  de   seis   (6)   meses  y
culminara con el archivo definitivo o auto de aperfura de la investigaci6n.

La  indagaci6n  preliminar  no  podra` extenderse  a  hechos  distintos  del  que  fue
objeto de denuncia, queja o iniciaci6n oficiosa y los que le sean conexos..."

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,   una  vez  analizados  los  documentos  que  hacen  parte  integral  de  la  presente
actuaci6n   administrativa  y  valorados   los  antecedentes  consignados,   asi  como   los
fundamentos tecnicos y juridicos sef`alados,  se considera pertinente ordenar el lNICIO
DE   UNA   INDAGAC16N   PRELIMINAR,   con   el   fin   individualizar  e   identificar  a   los

presuntos   los   responsables   de   infringir  la   normatividad   ambiental,      respecto
utilizaci6n de  recurso hidrico del pozo identificado en el SIGAS con el  c6digo 44-I

ala

PP-223 en` la Cabaf`a Villa .America,  sector Boca de la Cienaga,  Municipio de Covefi
sin   la   debida   `Co`ncesi6n   de   aguas   vigente,   se   encuentran   incumpliendo   con
establecido  en  el  Titulo  3,  Capitulo  2,  Secci6n  7,  del  decreto  dnico  reglamentario  d
sector ambiente y desarrollo sostenible,  Decreto No.1076 de 2015
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Que, de acuerdo con lo expJesto anteriormente el presente tramite se surtira conforme
a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  2009,  "Por /a  cua/ se  es fab/ece  e/ proced/'m/.er}fo
sancionatorio  ambiental  y  se  dictan  otras  disposiciones",  y  C6d.igo de Proc,ed.im.lento
Administrativo y de  lo Contencioso Administrativo (Ley  1437 de 2011).

Que con  el fin  de  dar aplicaci6n  al  principio de  eficacia  se  adelantaran  las  diligencias
administrativas que se sef`alan en  la parte dispositiva del presente acto administrativo,
con  condiciones de  conducencia,  pertinencia y  necesidad  para ser tenidas dentro del
tramite administrativo que se adelanta.

Que,  el articulo 22 de la citada ley,1333 de 2009,  establece:

"Articulo   22.   VERIFICAC16N   DE   LOS   HECHOS.   La   autoridad   ambiental

competente  podra  realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
t6cnicas,     toma     de     muestras,     examenes     de     laboratorio,     mediciones,
caracterizaciones   y   todas   aquellas   actuaciones   que   estime   necesarias   y
pertinentes para determinar con cerfeza los hechos constitutivos de infracci6n y
complementar los elementos probatorios".

Que,  en  consecuencia,  se  procedera  a  iniciar la  respectiva  indagraci6n  preliminar,  con
el fin de establecer todas  las circunstancias que permitan  definir la  actuaci6n  a  seguir
confc)rme lo establece la Ley 1333 de 2009, el cual, de conformidad a lo regulado en el
articulo 69 `de la Ley 1437 de 2011, que dice que cuando se desconozca la informaci6n
sobre el destinatario,  el  aviso,  con  copia  integra del  acto  administrativo se  publicara a
traves de la pagina web porel termino de 6inco (5) dias.

Que,  en  merito  de  lo  expuesto,  el  Director de  la  Corporaci6n  Aut6noma  Regional  de
Sucre, CARSUCRE,

DISPONE

PRIMERO:    lNICIAR    INDAGAC16N    PRELIMINAR    con    el    fin    de    identificar   y/o
individualizar  a  los  responsables  de  los  hechos  mencionados  o  si  se  ha  actuado  al
amparo de  una causal  de eximentes de  responsabilidad y todos  los datos  necesarios

para determinar la  procedencia o no,  de iniciar proceso sancionatorio,  de a6uerdo con
lo expuesto en la parte mo`tiva del presente acto administrativo.

PARAGRAF01:  EI  expediente  permanecera  en  la  Corporaci6n  a  d
del presunto infractor para que`conozcan la actuaci6n administrativa adelanta

y garantizar el eje`rcicio de su de`recho de contradicci6n y defensa.

SEGUNDO:  Requerir la practica de la siguiente diligencia administrativa,  conforme a I

parte motiva de la presente actuaci6n:
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/    SIRVASE  OFICIAR  al  comandante  de  Policia  del  municipio  de  Covefias  para

que  identifique y/o  individualice  al  propietario,  poseedor y/o  tenedor del  predio
georreferenciado  en  las  coordenadas  N:  9°25'46.35"  -W:  75°38'3.70"  -Z=  01
msnm Cabafia Villa America, sector Boca de la Cienaga,  municipio de Covefias.
Para lo cual se le concede el termino de un (1 ) meses contados a partir del recibo
de la comunicaci6n.

v'    REMITIR el expediente  N°  143 de  17 de 2021  a  la Subdirecci6n de  Planeaci6n

de  CARSUCRE  para  que  se  sirva  aportar  informaci6n  catastral  y/o  de  predio
ubicado  en  las  coordenadas  N:  9°25'46.35"  -  W:  75°38'3,70"  -  Z=  01   msnm
CabaF`a  Villa  America,  sector  Boca  de  la  Cienaga,  municipio  de  Covefias  que

permitan  individualizar e identificar al  presunto infractor,

TERCERO:  De  conformjdad  a  lo  regulado  en  el  articulo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,

publiquese el aviso, con cop.ia fntegra del acto administrativo a trav6s de la pagina web
por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO:   En  contra  del   presente  acto  administrativo   no  procede   ningdn   recurso
conforme a.lo establecido en el articulo 75 del C6digo de Procedimiento Administrativo

y de  lo Contencioso Administrativo  Ley  1437 de 2011.

COMUNiQUESE, PUBLiQUESE Y COMPLASE

JOHNNY AVE

'-.
I-*_

DANO ESTRADA
Direct General

CAR UCRE                                                         `L_,

Nombr® Cargo A-
Pray.ct6 Vanessa paulin Rodriguez                                                     Abogada contratista PIT IA^
R®vis6 Laura Gonzales Benavides                                            / Secretaria General -CARSUCRE _         pr. '
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