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EL DIRECTOR GENERAL DE  LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  practic6  visita  el  dia  12  de  noviembre
2020 y rindi6 informe de visita  No.  0141,  en el cual se concluy6  lo siguiente:

•     El servicio de aseo en el municipio de EI  Roble es prestado por la empresa
Aguas de Padilla S.A E.S.P, con frecu`encia de recolecc.16n de una (1 ) vez por
semana  en   la  zona   urbana.   En   la  zona  rural   no  se   presta  el  servicio,
presenta.ndo un incumplimiento a la normatividad vigente -Decreto 2981  de
2013  incorporado  en  el  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio No.1077 de 2015.

•     El    municipio    de    EI    Roble,     no    ha    implementado..el    programa    de
aprovechamiento  de  residuos,  y  no  tienen  programas  de  inclusi6n  de  los
recicladores.

•     EI  municipio  de  EI  Roble,  no  ha  implementado  el  programa  de  gesti6n  de
Residuos de Construcci6n y Demolici6n (RCD).

•     El municipio de EI Roble, realiza la disposici6n final de residuos s6lidos en el
relleno sanitario La Candelaria, pero no aporfan evidencia.

Que mediante oficio No.  00391  de febrero 3 de 202.1,  se requiri6' al MUNICIPIO  DE
EL  ROBLE,  para  que  tome  los  correctivos' y  medidas  necesarias  con  el  fin  de
subsanar los`incumplimientos. Asi mismo informe a esta entidad que medidas tiene
contempladas para garantizar la cobertura del servicio de  recolecci6n  de  residuos
s6lidos  en  el  area  rural  del  municipio  de  EI  Roble  sea  atendida  en  su  totalidad  y
aporte  copia  del  contrato  vigente  co,n  la  empresa  prestadora  del  servicio.,para  la
recolecci6n, transporte y disposici6n final de residuos s6lidos generados en el, area
urbana y  rural del  municjpio.

Que   mediante   memorando   de   fecha   21    de   junio   de   2021,  `se  ,tsol`icit6   a   la
Subd`irecci6n de Gesti6n Ambiental realizar visita de seguimiento a los_19 municipios

jurisdicci6n   de   CARSUCRE   en   lo   relacionado   al   plan   de   Gesti6n   Integral   de
Residuos S6lidos,-PGIRS.

Que  la Subdirecci6n de Gesti6n Ainbiental practic6 visita el dia  1  de septiembre de
2021  y rindi6 informe de visita  No.  0179, el cual da cuenta de lo siguiente

•     La visita estuvo atendida porJadervergara Aldana, en calidad de
de   Planeaci6n   de,Ia  Alcaldia   Municipal,   quien   envi6   Ios  soporfes
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evidencias   por   correo   electr6nico,   en   donde   se   obtuvo   la   siguiente
informaci6n.

•     La fecha de la dltima actualizaci6n del PGIRS fue en el aho 2019,  adoptado
mediante Decreto No.118 de octubre 24 de 2019.

•     El esquema de prestaci6n del servicio es municipal, el prestador del servicio

pdblico de  aseo en  el municipio es la empresa Aguas de  Padilla  S.A  E.S.P,
se  cuenta  con  estratificaci6n  socioecon6mica  y se  aplica  bare  el  cobro  del
servicio pablico de aseo.

•     La  generaci6n  de  residuos  s6Iidos  es  aproximadamente  56  Ton/ines,  Ia
cob-erfura de  recolecci6n es del  100% y la frecuencia de  recolecci6n  es de
una  (1)  vez  por semana  en  la  zona  urbana.  En  la  zona` rural  no  se  presta
servicio.

•     El  barrido y limpieza de vias y areas pdblicas si se est6  realizando,  hay 22
cestas ptlblicas instaladas y la frecuencia actual de  barrido  area  urbana es
de 2 veces por semana, sin embargo, no muestran evidencias de esto.

•     La actividad de corte de c6sped y poda de 6rboles lo realiza Aguasde padilla
con frecuencia de 2 veces al mes, no suministraron evidencias. ,EI Iavado de
areas pdblicas no se esta realizando.

•     En  relaci6n  al  programa de  aprovechamiento de  los residuos s6lidos no se
ha  implementado,  al  igual que  la  inclusi6n  de  los  recicladores en  la  gesti6n
de los residuos s6Iidos, el municipio no cuenta con recicladores organizados,
y se da reciclaje de algunos mater.Iales de manera informal.

•     La disposici6n f.Inal Ia realiza en el relleno sanitario La Candelaria.

•     No se ha implementado el programa de manejo de RCD.

•     Tienen identificados puntos criticos en las cuales se evidenci6 lo siguiente:

-    Punto  1  ubicado  en  las  coordenadas  planas  E  876907  N  1498514,
sector en  la  plaza de toros,  en  este  sitio  se observaron  residuos de
construcci6n y demolici6n, residuos de posa, residuos plasticos.

-    Punto  2  ubicado  en  las  coordenadas  planas  E  876910  N  1498561,

junto  a  la  biblioteca,  en  este  sitio  se  observaron  residuos  de  posa,
residuos pl6sticos, icopor, botellas plasticas.

Que de folio  15 a 20 obra el Decreto No.118 de octubre 24 de 2019 "Por la cual
adopta el Plan de Gesti6n Integral de Residuos S6lidos -PGIRS en el municipio
EI  Roble -Sucre" expedido por la Alcaldia  Municipal de  EI  Roble.
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COIVIPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Aut6nomas Regionales, encargadas por
la  Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible..."

Que el articulo 2° de  la  Ley  1333 de julio 21  de 2009 establece que el  Ministerio de
Ambiente,  Vivienda  y  Desarrol]o  Territorial;  la  Unidad  Administrativa  Especial  del
Sistema   de   Parques   Nacionales   Naturales,   las   Corporaciones   Aut6nomas
Regionales y  las de  Desarrollo  Sostenible;  Ias  Unidades Ambientales  Urbanas de
los Grandes Centros  Urbanos a que se  refiere el articulo 66 de  la  Ley 99 de  1993;
los  establecimientos  ptlblicos  a  que  hace  alusi6n  el  articulo  13  de  la  Ley  768  de
2.002;   la  Armada  Nacional;  asi  como  los  departamentos,  mu\nicipios  y  distritos,
quedan investidos a prevenci6n de la respectiva autoridad en materia sancio{natoria
ambiental.  En  consecuencia,  estas  autoridades  estan  habilitadas  para  imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta  Ley y que
sean  aplicables  segdn  el  caso,  sin  perjuicio  de  las  competencias  legales de  otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infracci6n
en   materia   ambiental  toda   acci6n   u   omisi6n   que   constituya  violaci6n   a   las
disposiciones   legales  vigentes  y  a   las  contenidas  en   los  actos  administrativos
emanados   de   la   autoridad   ambiental   competente;   de   igual   manera   constituye
infracci6n am'biental la comisi6n de dano al  medio ambiente.

Que el procedjmiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, establece en
su  articulo  18:

"INICIAC16N  DEL  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO.  EI  procedimiento

sancionatorio  `se    adelantarEI    de    oficio,    a    petici6n    de    parfe  `o    como
consecuencia  de  haberse  .Impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto
administrativo  motivado,  que  se  le  notificafa  personalmente  conforme  a  lo
dispuesto en el C6digo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio
del   procedimiento   sancionatorio   para   verificar   los   hechos   u   omisiones
constitutivas de infracci6n a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesi6n se proceder6 a recibir descargos''.

Que  la  Ley  1333  de  21  de  junio  de  2009,  sefiala  en  su  articulo  tercero  que  son
aplicables ral  procedimiento  sancionatorio  ambiental  los  principios  constitucionales
y  legales  que  rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales
prescritos en el articulo  1° de la  Ley 99 de  1993.

Que  el  articulo  22  de  la  norma  en  menci6n  determina  que  la  autoridad  ambien
competente  podra   realizar  todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como^ visit
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tecnicas,      toma      de      muestras,      examenes      de      laboratorio,      mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con  certeza  los  hechos constitutivos de  infracci6n  y completar los
elementos probatorios.

Que  las  medidas  administrativas constituyen  la  manera  como  las  autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gesti6n de los recursos naturales,
adoptan   decisiones  sobre   preservaci6n,   conservaci6n,   uso   y  aprovechamiento
sostenible  utilizando  las  prerrogativas de que  disponen;  entre ellas,  el  ejercicio de
la  potestad  sancionatoria,  que  ha  sido  la  herramienta  de  comdn  utilizaci6n  para
cumplir con el> mandato superior de  la  protecci6n  ambiental.

El  articulo 8°  del  Decreto  Ley  2811  de  1974  prev6:  Se  consideran  factores  que
deterioran el ambiente, entre otros:

a.   La contaminaci6n del  aire,  de  las aguas,  del suelo y de  los demas recursos
naturales renovables (. . . )

e...,;

f.

9
h
i.

j.     La alteraci6n perjudicial o antiestetica de paisajes naturales;
k
I.     La acumulaci6n o disposici6n  inadecuada de  residuos,  basuras, desechos y

desperdicios;

Que   el   Decreto   1077   de   2015   por   el   cual   se   expide   el   Decreto   Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio que compil6 el Decreto
2981  de 20 de diciembre de 2013, establece:
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Este  capitulo  no  aplica  a   la  actividad  disposici6n  final,   la  cual  se  regira  por  lo
dispuesto en el capitulo 3 de este Titulo.

Tampoco aplica a la gesti6n de residuos peligrosos,  la cual se rige por lo dispuesto
en las normas ambientales.

Articulo  2.3.2.2.1.7.  Cobertura.   Los  municipios  o  dis`tritos,  deben  garantizar  la
prestaci6n  del  servicio  de  aseo  a  todos  sus  habitantes  dentro  de  su  territorio  por
parte de las personas prestadoras de servicio ptlblico de aseo independientemente
del   esquema   adoptado   para   su   prestaci6n.   Para   ello   debera   planificarse   la
ampliaci6n permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el
crecimiento de la poblaci6n y la producci6n de residuos.

Articulo   2.3.2.2.3.87. plan   para   la   gesti6n   integral   de   residuos   s6lidos,
PGIRS.  Los   municipios   y   distritos,   deberan   elaborar,   implementar  y   mantener
actualizado  un   plan   municipal  o  distrital  para   la  gesti6n   integral  de   residuos  o
desechos  s6Iidos  en  el  ambito  local  y/o  regional  segun  el  caso,  en  el  marco de  la
gesti6n   integral  de   los  residuos,   el  presente  decreto  y  la   metodologia   para   la
elaboraci6n de  los PGIRS.

EI  PGIRS  debera  incorporar y fortalecer de  manera  permanente  y  progresiva  las
acciones afirmativas a favor de la poblaci6n  recicladora.

Asi  mismo,  el  PGIRS  tendra  en  cuenta  entre  otros,  Ios  siguientes  lineamientos
estrat6gicos:

1.   Reducci6n en el origen:  Implica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados
por  parte  de  los  usuarios.  Incluye  el  desarrollo  de  acciones  que  fomenten  el
ecodisefio    de    productos    y    empaques    que    faciliten    su    reutilizaci6n    o
aprovechamiento,  la optimizaci6n de los procesos productivos,  el desarrollo de
programas y proyectos de sensibilizaci6n, educaci6n y capacitaci6n.

2.   Aprovechamiento:  lmplica  el  desarrollo  de  proyectos  de  aprovechamiento  de
residuos  para  su   incorporaci6n  en  el  ciclo   productivo  con  viabilidad   social,
econ6mica   y   financiera   que   garanticen   su   sostenibilidad   en   el   tiempo   y
evaluables  a  traves  del  establecimiento  de  metas  por  parte  del  municipio  o
distrito.

3.   Disposici6n final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados

La implementaci6n de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS deber
incorporarse  en  los  planes  de  desarrollo  del  nivel  municipal  y/o  distrjtal  y  con  I
asignaci6n de los recursos correspondientes.
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La  formulaci6n  e  implementaci6n  del  Plan  para  la  Gesti6n  Integral  de  Residuos
S6lidos,   PGIRS,   estara   en   consonancia   con   lo   dispuesto   en   los   planes   de
ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto.  La revisi6n y actualizaci6n
es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio
del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

Articulo 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos.  Los municipios
y distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

1.   Garantizar la  prestaci6n  del servicio  pdblico de  aseo en el  area de su territorio
de manera eficiente.

2.   Definir   el   esquema   de   prestaci6n   del   servicio   de   aseo   y   sus   diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

3.   Formular  y  desarrollar  el   plan  de  Gesti6n   Integral  de   Residuos  S6lidos  de
acuerdo con  lo definido en este capitulo.

4.   Definir   las   areas    para    la    localizaci6n    de   estaciones   de    clasificaci6n    y
aprovechamiento,  plantas  de  aprovechamiento,  sitios  de  djsposici6n  final  de
residuos y  estaciones  de  transferencia,  de  acuerdo  con  los  resultados  de  los
estudios t6cnicos,  requisitos ambientales,  asi como en el marco de las normas
urbanisticas del  respectivo municipio o distrito.

5,   Adoptar   en   los   PGIRS   las   determinaciones   para   incentivar   procesos   de
separaci6n  en  la  fuente,  recolecci6n  selectiva,  acopio  y  reciclaje  de  residuos,
como   actividades  fundamentales   en   los   procesos   de   aprovechamiento   de
residuos s6lidos.

6.   Realizar  y  adoptar  la  estratificaci6n  municipal  y  tenerla  a  disposici6n  de  las
personas prestadoras del servicio pdblico de aseo para los efectos propios del
catastro de suscriptores.

7.    Estableceren el municipio o distrito una nomenclatura alfanumerica precisa, que
permita individualizar cada predio.

8.   Otorgar  los  subsidios  para  los  usuarios  de  menores  ingresos  y  suscribir  los
contratos respectivos.

9.   Formalizar  la  poblaci6n  recicladora  de  oficio,  para  que  participe  de  manera
organizada y coordinada en la prestaci6n del servicio pdblico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo previsto en este decreto y en  la regulaci6n vigente.

10.Adoptar   y   fortalecer   las   acciones   afirmativas   en   favor   de    la    poblaci6n
recicladora.
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11.Adelantar la  actualizaci6n  del  censo de  recicladores en  su  territorio,  asi  como
identificarlos  y  carnetizarlos  con   el  fin   de   identificar  la   poblaci6n   objetivo  y
focalizar las acciones afirmativas para esta poblaci6n vulnerable.

12.Las   demas   que   establezcan   las   autoridades   sanitarias   y   ambientales   de
acuerdo con sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestaci6n del servicio pdblico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestaci6n eficiente
del   servicio  y  sus  actividades   complementarias  a  todos   los   habitantes  en   su
territorio, de acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

La  Resoluci6n  No.  0754  de  2014  por  la  cual  se  adopta  la  metodologia  para  la
formulaci6n, implementaci6n, evaluaci6n, seguimiento, control y actualizaci6n de los
planes  de  Gesti6n   Integral  de  Residuos  S6lidos  expedida  por  el   Ministerio  de
Vivienda,   Ciudad  y  Territorio  y  Ministerio  de  Ambiente  y  Desarrollo  Sostenible,
establece lo siguiente:

Articulo 4. Responsabilidades en la formulaci6n, implementaci6n, evaluaci6n,
seguimiento,  control  y  actualizaci6n   del   PGIRS.   Es   responsabilidad  de   los
municipios,  distritos  o  de  los  esquemas  asociativos  territoriales,   la  formulaci6n,
implementaci6n,  evaluaci6n,  seguimiento,  control  y  actualizaci6n  del  PGIRS  en  el
ambito  local  o  regional,  segtln  el  caso.  La  formulaci6n  o  actualizaci6n  del  PGIRS
debera  realizarse  con  la  participaci6n  de  los  actores  involJcradd§  eh  la  gesti6n
integral de los residuos s6lidos.

Articulo 9. Aprovechamiento de residuos s6Iidos en el  marco del PGIRS. Los
municipios o distritos apoyaran la coordinaci6n entre los actores involucrados en las
actividades de aprovechamiento de los residuos s6lidos, tales c`omo prestadores del
servicio pdblico de aseo,  recicladores de oficio, autoridades ambientales sanitarias,
comercializadores  de  materiales  reciclables,  sectores  productivos  y  de  servicios,
entre otros.

Paragrafo   1. EI   PGIRS  evaluara   la  viabilidad   para  el   aprovechamiento  de   los
residuos  s6lidos  organicos  generados  en  plazas  de  mercado,  corte  de  Qesped  y
poda  de  arboles  y  establecera  la  respectiva  estrategia.  En  caso  de  no  ser. viable
este   tipo   de   aprovechamiento,    debera   documentar   las   razones`  tecnicas   y
financieras,

Paragrafo  2.`A  efectos  de  promover  la  incorporaci6n  de  material  reciclable  en  I
cadena   productiva  y   aumentar  las  tasas  de   aprovechamiento,   los   municipios
distritos o  regiones  podran  adelantar acciones orientadas a fortalecer las cadena
de comercializaci6n de materiales reciclables.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son  los mecanismos a traves
de  los  cuales  las  autoridades  ambientales  imponen  una  serie  de  limitaciones  y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econ6mica con  la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o    actividades    no    autorizadas    en    los    instrumentos    ambientales    constituyen
contravenci6n a las normas ambientales.

Una vez analizada la informaci6n contenida en el expediente No. 258 de noviembre
8  de  2021,  esta  Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n  de  caracter  ambiental
contra    el    MUNICIPIO    DE    EL    ROBLE    identificado    con    NIT    823.002.595-5
representando constitucional y legalmente por su alcalde municipal,  sujetandose al
derecho  al  debido  proceso,   comunicandoles  de  manera  formal  la  apertura  del
proceso  y  salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los  principios  de  contradicci6n  e
imparcialidad;  conductas que rigen  la actuaci6n administrativa.

COTTlt¥A;C.I€N,:£y7TO)No.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infracci6n y comple
los  elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente  No.  258
noviembre 8 de 2021  a la Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental  para que se designe
al profesional id6neo de acuerdo con el eje tematico y sirvan ren,dir informe t6cnico
por  infracci6n  prevista,  determinandose  circunstancias  de  tiempo,  modo  y  lugar
conforme a  los incumplimientos encontrados en  los informes de visits  No.  0141  de
noviembre 12 de 2020 y No. 0179 de septiembre 1  de 2021  y con ello, concretar los
hechos   constitutivos  de   incumplimientos   que   originaron   la   expedici6n   de   esta
providencia.

En m6rito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:     lNICIAR    PROCEDIMIENTO    SANCIONATORIO     DE    CARACTER
AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE EL ROBLE identificado con NIT 823.002.595-
5  representando constitucional y legalmente por su alcalde municipal, con,el fin de
verificar  los   hechos   u   omisiones  constitutivas  de   infracci6n   de   las  normas  de
protecci6n ambiental, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo.

SEGUNDO: TENGASE como prueba los informes de visita No. 0141  de noviembre
12  de  2020  y  No.  0179  de  septiembre  1  de  2021  rendidos  por la  Subdirecci6n  de
Gesti6n Ambiental.

TERCERO:   REMiTASE   el  expediente   No.   258  de   noviembre   8  de  2021   a   la
Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo
acuerdo  con  el  eje tematico y sirvan  rendir informe tecnico  por infracci6n  previst
determinandose    circunstancias    de    tiempo,    modo    y    lugar    conforme    a    I
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incumplimientos encontrados en  los  informes  de visita  No.  0141  de  noviembre  12
de  2020  y  No.  0179  de  septiembre  1   de  2021  y  con  ello,  concretar  los  hechos
constitutivos de incumplimientos que originaron la expedici6n de esta providencia.

CUARTO:    NOTIFiQUESE    el    contenido    del    presente    acto    administrativo    al
MUNICIPIO   DE   EL   ROBLE   identificado   con   NIT  823.002.595-5   representando
constitucional y legalmente por su alcalde municipal, en la calle 06 No. 06 -10 barrio
Centro   municipio   de   EI    Roble   y   al   correo   electr6nico   contactenos@elroble-
sucre.gov.co.

QUINTO:    COMUNiQUESE    la    apertura    de    la    presente    investigacj6n    a    la
Procuraduria  19 Judicial  11, Ambiental y Agraria  de  Sucre,  de conformidad  al  inciso
final del articulo 56 de la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  71   de  la  Ley  99  de  1993,  la
presente resoluci6n en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

SEPTIMO:  Contra  lo  establecido  en  el  presente  acto  administrativo  no  procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley  1437 de 2011.
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