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“POR MEDIO DE LA CUAL SELfNICIAUNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
conferidas por la ley 99 de 1993 y,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Gestién Ambiental practicé visita el dia 12 de noviembre
2020 y rindié informe de visita No. 0141, en el cual se concluyé lo siguiente:

e El servicio de aseo en el municipio de El Roble es prestado por la empresa
Aguas de Padilla S.A E.S.P, con frecuencia de recoleccién de una (1) vez por
semana en la zona urbana. En la zona rural no se presta el servicio,
presentando un incumplimiento a la normatividad vigente — Decreto 2981 de
2013 incorporado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio No. 1077 de 2015.

o EI fnunicipio de EI Roble, no ha implementado-,'el programa de
aprovechamiento de residuos, y no tienen programas de inclusién de los
recicladores.

e E/ municipio de El Roble, no ha implementado el programa de gest/on de
Residuos de Construcc:on y Demollc:on (RCD).

o El munICIp/o de EI Roble realiza la disposicién final de res:duos SO/IdOS en el
relleno sanitario La Candelaria, pero no apon‘an evidencia. :

Que mediante oficio No. 00391 de febrero 3 de 2021 se requmo aI MUNICIPIO DE
EL ROBLE, para que tome los correctivos'y medidas necesarias con el fin de
subsanar los incumplimientos. Asi mismo informe a esta entidad que medidas tiene
contempladas para garantizar la cobertura del servicio de recoleccidén de residuos
solidos en el area rural del municipio de El Roble sea atendida en su totalidad y
aporte copia del contrato vigente con la empresa prestadora del servicio:para-la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos generados en el area
urbana y rural del municipio.

Que mediante memorando de fecha 21 de junio de 2021, se 'solicit6 a la
Subdireccién de Gestidn Ambiental realizar visita de seguimiento a los 19 municipios
jurisdiccion de CARSUCRE en lo relacionado al Plan de Gestién Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS. :

Que la Subdlreccmn de Gestlon Amblental practlco vnsnta el dia 1 de septiembre de
2021 y rindié mforme de visita No. 0179, el cual da cuenta de lo- SIgUlente

o la wsrta estuvo atend/da por Jader Vergara Aldana, en. calldad de Secretarl
de Planeacién de:la Alcaldia Municipal, quien envié los soportes y la
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evidencias por correo electrénico, en donde se obtuvo la siguiente
informacién.

e La fecha de la tltima actualizacién del PGIRS fue en el afio 2019, adoptado
mediante Decreto No. 118 de octubre 24 de 2019.

o Elesquema de prestacién del servicio es municipal, el prestador del servicio
publico de aseo en el municipio es la empresa Aguas de Padilla S.A E.S.P,
se cuenta con estratificacién socioeconémica y se apllca para el cobro del
servicio publico de aseo.

e lLa generaCIon de residuos sélidos es aproximadamente 56 Ton/mes, la
cobertura de recoleccion es del 100% y la frecuencia de recoleccién es de
una (1) vez por semana en la zona urbana. En la zona rural no se presta
servicio.

e El barrido y limpieza de vias y areas publicas si se esta realizando, hay 22
cestas publicas instaladas y la frecuencia actual de barrido area urbana es
de 2 veces por semana, sin embargo, no muestran evidencias de esto.

e La actividad de corte de césped y poda de arboles lo realiza Aguas de Padilla
con frecuencia de 2 veces al mes, no suministraron ev:denCIas El lavado de
areas publicas no se esta realizando.

e En relacién al programa de aprovechamiento de los residuos sélidos no se
ha implementado, al igual que la inclusién de los recicladores en la gestién
de los residuos sélidos, el municipio no cuenta con recicladores organizados,
y se da reciclaje de algunos materiales de manera informal.

e [adisposicién final la realiza en el relleno sanitario La Candelaria.
¢ No se ha implementado el programa de manejo de RCD.
o Tienen identificados puntos criticos en las cuales se evidencié lo siguiente:

—~ Punto 1 ubicado en las coordenadas planas E 876907 N 1498514,
sector en la plaza de toros, en este sitio se observaron residuos de
construccion y demolicién, residuos de posa, residuos plasticos.

— Punto 2 ubicado en las coordenadas planas E 876910 N 1498561,
junto a la biblioteca, en este sitio se observaron residuos de posa,
residuos plasticos, icopor, botellas plasticas.

Que de folio 15 a 20 obra el Decreto No. 118 de octubre 24 de 2019 “Por la cual s
adopta el Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos — PGIRS en el municipio de%.m
El Roble — Sucre” expedido por la Alcaldia Municipal de El Roble. {
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COMPETENCIA DE LA CORPORACION

La Ley 99 de 1993 crea Las Corporaciones Auténomas Regionales, encargadas por
la Ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible...”

Que el articulo 2° de la Ley 1333 de julio 21 de 2009 establece que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, las Corporaciones Autéonomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de
los Grandes Centros Urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993;
los establecimientos publicos a que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de
2.002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos,
quedan investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria
ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta Ley y que
sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccién
en materia ambiental toda accion u omision que constituya violaciéon a las
disposiciones legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera constituye
infracciéon ambiental la:comisién de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de »2009, establece en
su articulo 18:

“INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio - se adelantara de oficio, a peticion de .parte . o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, mediante acto
administrativo motivado, que se le notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio
del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
0 confesién se procedera a recibir descargos”.

Que la Ley 1333 de 21 de junio de 2009, sefala en su articulo tercero que son
aplicables -al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 22 de la norma en mencion determina que la autoridad ambienta
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como. visitas
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técnicas, toma de muestras, examenes de Ilaboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que
tienen a cargo el cuidado del medio ambiente y la gestiéon de los recursos naturales,
adoptan decisiones sobre preservaciéon, conservaciéon, uso y aprovechamiento
sostenible utilizando las prerrogativas de que disponen; entre ellas, el ejercicio de
la potestad sancionatoria, que ha sido la herramienta de comun utilizacién para
cumplir con el mandato superior de la proteccién ambiental.

El articulo 8° del Decreto Ley 2811 de 1974 prevé: Se con5|deran factores que
deterioran el ambiente, entre otros:

o

La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos
naturales renovables (...)

AT S@meao0dT

La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;

T o33

Que el Decreto 1077 de 2015 por el cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio que compilé el Decreto
2981 de 20 de diciembre de 2013, establece:

Articulo 2.3.2.2.1. Ambito de aplicacion. El presente capitulo aplica al servicio
plblico de aseo de que trata la Ley 142 de 1994, a las personas prestadoras de
residuos aprovechables y no aprovechables, a los usuarios, a la Superintendenci
de Servicios Publicos Domiciliarios, a la Comisiéon de Regulacion de Agua Potabl
y Saneamiento Bésico, a las entidades territoriales y demas entidades con funcione

sobre este servicio.
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Este capitulo no aplica a la actividad disposicion final, la cual se regira por lo
dispuesto en el capitulo 3 de este Titulo.

Tampoco aplica a la gestidon de residuos peligrosos, la cual se rige por lo dispuesto
en las normas ambientales.

Articulo 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por
parte de las personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente
del esquema adoptado para su prestacién. Para ello debera planificarse la
ampliacién permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el
crecimiento de la poblacién y la produccién de residuos.

Articulo 2.3.2.2.3.87.Plan para la gestion integral de residuos sélidos,
PGIRS. Los municipios y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener
actualizado un plan municipal o distrital para la gestiéon integral de residuos o
desechos sélidos en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la
gestion integral de los residuos, el presente decreto y la metodologia para la
elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progreswa las
acciones afirmativas a favor de la poblacién recicladora.

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos
estratégicos:

1. Reduccién en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados
por parte de los usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el
ecodisefio de productos y empaques que facilten su reutilizacion o
aprovechamiento, la optimizacién de los procesos productivos, el desarrollo de
programas y proyectos de sensibilizacién, educacién y capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de
residuos para su incorporaciéon en el ciclo productivo con viabilidad social,
econémica y financiera que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y
evaluables a través del establecimiento de metas por parte del municipio o
distrito.

3. Dlsp03|0|on final de los reS|duos generados que no puedan ser aprovechados

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS deber

incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o dlstrltal y con la,

asignacion de los recursos correspondientes.
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La formulacién e implementacién del Plan para la Gestién Integral de Residuos
Solidos, PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto. La revisién y actualizacion
es obligatoria y debera realizarse dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio
del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

Articulo 2.3.2.2.3.95. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios
y distritos en ejercicios de sus funciones deberan:

1.

Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo en el area de su territorio
de manera eficiente.

Definir el esquema de prestaciéon del servicio de aseo y sus diferentes
actividades de acuerdo con las condiciones del mismo.

Formular y desarrollar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos de
acuerdo con lo definido en este capitulo.

Definir las areas para la localizacién de estaciones de clasificacion y
aprovechamiento, plantas de aprovechamiento, sitios de disposicién final de
residuos y estaciones de transferencia, de acuerdo con los resultados de los
estudios técnicos, requisitos ambientales, asi como en el marco de las normas
urbanisticas del respectivo municipio o distrito.

Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de
separacion en la fuente, recoleccién selectiva, acopio y reciclaje de residuos,
como actividades fundamentales en los procesos de aprovechamiento de
residuos sélidos.

Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicién de las
personas prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del
catastro de suscriptores.

Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumenca precisa, que
permita individualizar cada predio.

Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los
contratos respectivos.

Formalizar la poblacién recicladora de oficio, para que participe de manera
organizada y coordinada en la prestacién del servicio publico que comprende la
actividad complementaria de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a
lo previsto en este decreto y en la regulacién vigente.

10.Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblamon

recicladora.

Carrera 25 Av. Ocala 25 - 101 Teléfono: 2749994/95/97 Fax 2749996
Web. www.carsucre.gov.co E-mail: carsucre@carsucre.gov.co Sincelejo — Sucre




§ﬁ 9‘”5’[6/
Sy %,

&
&
&
Q

& R
CARSUCRE

310.28
Exp No. 258 de noviembre 8 de 2021
Infraccién

-El ambiente

@

es de todos

| CONTI]NUACI(')N AUTONo. 0149
( Ve 200
“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

11.Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y
focalizar las acciones afirmativas para esta poblacién vulnerable.

12.Las demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de
acuerdo con sus funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacién del servicio publico de
aseo que adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacién eficiente
del servicio y sus actividades complementarias a todos los habitantes en su
territorio, de acuerdo con los objetivos y metas definidos en el PGIRS.

La Resolucion No. 0754 de 2014 por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos expedida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
establece lo siguiente:

Articulo 4. Responsabilidades en la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los
municipios, distritos o de los esquemas asociativos territoriales, la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién del PGIRS en el
ambito local o regional, segun el caso. La formulacién o actualizacién del PGIRS
debera realizarse con la participacién de los actores involucrados en la gestion
integral de los residuos sélidos.

Articulo 9. Aprovechamiento de residuos sélidos en el marco del PGIRS. Los
municipios o distritos apoyaran la coordinacién entre los actores involucrados en las
actividades de aprovechamiento de los residuos sélidos, tales como prestadores del
servicio publico de aseo, recicladores de oficio, autoridades ambientales sanitarias,
comercializadores de materiales reciclables, sectores productivos y de servicios,
entre otros.

Paragrafo 1. El PGIRS evaluara la viabilidad para el aprovechamiento de los
residuos sélidos organicos generados en plazas de mercado, corte de césped y
poda de arboles y establecera la respectiva estrategia. En caso de no ser viable
este tipo de aprovechamiento, debera documentar las razones. tecnlcas y
fmancneras :

Paragrafo 2. A efectos de promover la incorporaciéon de material reciclable en la
cadena productiva y aumentar las tasas de aprovechamiento, los municipios
distritos o regiones podran adelantar acciones orientadas a fortalecer las cadena%
de comercializacion de materiales reciclables.
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CONSIDERACIONES FINALES

Que los instrumentos de control y manejo ambiental, son los mecanismos a través
de los cuales las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a los proyectos, obras o actividades, y estos deben desarrollarse
de acuerdo a estos parametros con el fin de conciliar la actividad econdémica con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano, por lo tanto, adelantar obras
o actividades no autorizadas en los instrumentos ambientales constituyen
contravencion a las normas ambientales.

Una vez analizada la informacién contenida en el expediente No. 258 de noviembre
8 de 2021, esta Corporacion adelantara la investigacion de caracter ambiental
contra el MUNICIPIO DE EL ROBLE identificado con NIT 823.002.595-5
representando constitucional y legalmente por su alcalde municipal, sujetandose al
derecho al debido proceso, comunicandoles de manera formal la apertura del
proceso y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad; conductas que rigen la actuacion administrativa.

En aras de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios, se hace necesario REMITIR el expediente No. 258 de
noviembre 8 de 2021 a la Subdireccion de Gestién Ambiental para que se designe
al profesional idéneo de acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico
por infraccion prevista, determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar
conforme a los incumplimientos encontrados en los informes de visita No. 0141 de
noviembre 12 de 2020 y No. 0179 de septiembre 1 de 2021 y con ello, concretar los
hechos constitutivos de incumplimientos que originaron la expedicién de esta
providencia. : :

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL contra el MUNICIPIO DE EL ROBLE identificado con NIT 823.002.595-
5 representando constitucional y legalmente por su alcalde municipal, con. el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion de las normas de
proteccion ambiental, de conformidad a lo sefialado en la parte motiva del presente
acto administrativo. , e

SEGUNDO: TENGASE como prueba los informes de visita No. 0141 de noviembre
12 de 2020 y No. 0179 de septiembre 1 de 2021 rendidos por la Subdireccion de
Gestion Ambiental. | ‘ :

TERCERO: REMITASE el expediente No. 258 de noviembre 8 de 2021 a la
Subdireccion de Gestion Ambiental para que se designe al profesional idéneo d¢f
acuerdo con el eje tematico y sirvan rendir informe técnico por infraccion prevista,
determinandose circunstancias de tiempo, modo y lugar conforme a lo
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incumplimientos encontrados en los informes de visita No. 0141 de noviembre 12
de 2020 y No. 0179 de septiembre 1 de 2021 y con ello, concretar los hechos
constitutivos de incumplimientos que originaron la expedicion de esta providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE el contenido del presente acto administrativo al
MUNICIPIO DE EL ROBLE identificado con NIT 823.002.595-5 representando
constitucional y legalmente por su alcalde municipal, en la calle 06 No. 06 — 10 barrio
Centro municipio de El Roble y al correo electrénico contactenos@elroble-
sucre.gov.co.

QUINTO: COMUNIQUESE la apertura de la presente “investigacion a la
Procuraduria 19 Judicial Il, Ambiental y Agraria de Sucre, de conformidad al inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de julio 21 de 2009.

SEXTO: PUBLiQUESE de conformidad al articulo 71 de la Ley 99 de 1993, la
presente resolucion en el Boletin Oficial de la Corporacion.

SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

? DR e
JOHNNY AVENDANO ESTRADA

Director General
CARSUCRE

Nombre Calgo Firma
Proyecté Maria Fernanda Arrieta Naiiez Abggada Contratista //iéi’
Revisé ] Laura Benavides Gonzalez - Segretaria General - CARSUCRE

Los arriba firmante declaramos que hemos revisado el presente dogumento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsapilidad lo presentamos para la firma del remitente.
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