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Direcci6n General. Sincelejo,

CONSIDERANDO

Que   mediante   Resoluci6n   No.   1027  de   07  de  octubre  de  2002   se  resolvi6:   Otorgar
concesi6n de aguas a favor de la Empresa Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Sampues  EMPPASAM  E.S.P,   para  aprovechar  el  recurso  del  pozo  identificado  con  el
c6digo   52-ll-C-PP-12,   Iocalizado  en   la  finca   EI   Pefion   de   propiedad   del   sefior  JAIRO
OSPINA.

Que mediante  Resoluci6n  N°  0841  de fecha 23 de septiembre de  2010,  se concedi6  una
prorroga de Agua Subterranea y se tomaron otras determinaciones, a favor de la Empresa
Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Sampues EMPPASAM E.S.P.

Que  mediante  Resoluci6n  N°  1158  del  16  de  diciembre  de  2010,  se  ordeno  aclarar  el
articulo  cuarto`  numeral  4.14  de  la  Resoluci6n  N°  0841   de  fecha  23  de  septiembre  de
2010.

Que mediante acta de visita de fecha 26 de febrero de 2021,  informe de visita de fecha 4
de marzo de 2021  e informe de seguimiento de fecha  18 de marzo de 2021,  rendido por la
Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental informan lo siguiente:

"(. . . )

•     EI     pozo     identificado     con     el     c6digo     52-lI-C-PP-12     (05)     se     encuentra
ABANDONADO.   La   Empresa   Oficial   de   Acueducto,   Alcantarillado  y  Aseo  de
Sampues,  EMPASAM  E.S.P  a  la  fecha  no  ha  informado  de  la  situaci6n  de  dicho
pozo a la Corporaci6n Aut6noma Regional de Sucre, CARSUCRE.

'. . .'

•     La  empresa  Oficial  de  Acueducto,  Alcantarillado y  Aseo  de  Sampues  EMPASAM
E.§.P a trav6s de su  representante  legal,  esta APROVECHANDO  EL RECURSO
HIDRICO    ILEGALMEivTE,     a    traves    del    pozo    Nuevo    identificado    en    las
coordenadas  N:.  9°11'47"  W:75°21'41,5'',  el  cual  fue  construido  cerca  del  sitio
donde se localiza el pozo identificado con el c6digo 52-ll-C-PP-12 (05).

/. . J"

Que mediante Auto  N° 0521  del  22 de junio de 2021,  se dispuso desglosar el  expediente
No.  0018  de  07  de  mayo  de  2001  y  abrir expediente  de  infracci6n  por aprovechamiento
ilegal del  recuso hidrico.

Que  mediante  Oficio  N°  05244  de  fecha  23  de I.unio  de  2021,  se  requiri6  a  la  Empresa
Oficial  de Acueducto,  Alcantarillado  y Aseo de  Sampues.  EMPASAM  E.S.P  para  que  de
manera  inmediata  de  cumplimiento  al  articulo  d6cimo  segundo  de  la  Resoluci6n  N°  0841
de  fecha  23  de  septiembre  de  2010  y  legalice  el  nuevo  pozo  teniendo  en  cuenta  I
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015.
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COMPETENCIA DE LA CORPORAC16N

La  Ley  99  de  1993  crea  Las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales,  encargadas  por  la
Ley  de  administrar,  dentro  del  area  de  su jurisdicci6n,  el  medio  ambiente  y  los  recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible. . . "

Que el  numeral  2° del articulo 31  de la  Ley 99 de  1993,  establece que las Corporaciones
Aut6nomas Regionales deberan: "2°.  Ejercer la funci6n de maxima autoridad ambiental en
el  area  de  su jurisdicci6n,  de  acuerdo  con  las  normas de  caracter superior y  conforme  a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente''.

Que de conformidad  con  lo establecido por el  inciso segundo del  articulo  107  Ia  precitada
Ley,  Ias normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transacci6n o
de renuncia a su aplicaci6n  por las autoridades o por los particulares.

La  Ley  1333  del  21  de julio`de  2009,  publicada  en  el  Diario  Oficial  No  47.417  del  mismo
dia,  seflal6  en  su  articulo  primero que  el  Estado  es  el  titular de  la  potestad  sancionatoria
en   materia   ambiental  y  la  ejerce  sin   perjuicio  de   las   competencias   legales   de  otras
autoridades  a  trav6s  del   Ministerio  de  Ambiente,  Vivienda  y  Desarrollo  Territorial,   Ias
Corporaciones    Aut6nomas    Regionales,    de    conformidad    con    las    competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que  el  articulo  2°  de  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2.009  establece  que  el  Ministerio  de
Ambiente,  Vivienda y  Desarrollo Territorial;  la  Unidad Administrativa  Especial  del  Sistema
de  Parques  Nacionales  Naturales,  las Corporaciones Aut6nomas  Regionales y las de
Desarrollo   Sostenible;   Ias   Unidades   Ambientales   Urbanas   de   los   Grandes   Centros
Urbanos  a  que  se  refiere  61  articulo  66  de   la   Ley  99  de   1.993;   los  establecimientos
publicos a que hace alusi6n el articulo  13 de la Ley 768 de 2.002;  Ia Armada  Nacional;  asi
como  los  departamentos,   municipios  y  distritos,  quedan  investidos  a  prevenci6n  de  la
respectiva    autoridad    en    materia    sancionatoria    ambiental.    En    consecuencia,    estas
autoridades   estan   habilitadas   para   imponer   y   ejecutar   las   medidas   preventivas   y
sancionatorias consag.r?das en esta Ley y que sean aplicables segdn el caso, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que  el  articulo  quinto  de  la  Ley  1333  de  2009  establece  que  se  considera  infracci6n  en
materia  ambiental  toda  acci6n  u  omisi6n  que  constituya  violaci6n  a  las  disposiciones
legales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental  competente;  de  igual  manera  constituye  infracci6n  ambiental  la  comisi6n  de
dafio al medio ambiente.

Que  el  procedimiento  sancionatorio  contenido  en  la  Ley  1333  de  2009,  establece  en  su
articulo  18:

"INICIAC16N     DEL     PROCEDIMIENTO     SANCIONATORIO.     El     procedimiento

sancionatorio se adelantar6 de oficio,  a petici6n de parie o como Consecuencia de
haberse  impuesto  una  medida  preventiva;  mediante  acto administrativo  motivado,
que   se   le`  notificafa   personalmente   conforme   a   lo   dispuesto   en   el   C6dig
Contencioso    Administrativo,    el    cual    dispondra    el    inicio    del    procedimien
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Direcci6n General.  Sincelejo,

sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracci6n a las
normas  ambientales.  En  casos  de  flagrancia  o  confesi6n  se  procedera  a  recibir
descargos".

Que la  Ley 1333 de 21  de junio de 2009,  sefiala en su articulo tercero que son aplicables
al   procedimiento  sancionatorio   ambiental   los   principios   constitucionales  y   legales  que
rigen  las  actuaciones  administrativas  y  los  principios  ambientales  prescritos en  el  articulo
1° de la Ley 99 de  1993.

Que   el   articulo   22   de   la   norma   en   menci6n   determina   que   la   autoridad   ambiental
competente  podra  realizar todo  tipo  de  diligencias  administrativas  como  visitas  tecnicas,
toma   de   muestras,   examenes   de   laboratorio,   mediciones,   caracterizaciones   y  todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infracci6n y completar los elementos probatorios.

Que las medidas administrativas constituyen la manera como las autoridades que tienen a
cargo  el  cuidado  del  medio  ambiente  y  la  gesti6n  de  los  recursos  naturales,  adoptan
decisiones sobre preservaci6n, conservaci6n,  uso y aprovechamiento sostenible utilizando
las  prerrogativas  de  que  disponen;  entre  ellas,  el  ejercicio  de  la  potestad  sancionatoria,
que  ha  sido  la  herramienta  de  comun  utilizaci6n  para  cumplir con  el  mandato  superior de
la protecci6n ambiental.

Ergo,  se  entienden  como  normas  ambientales  las  normas  contenidas  en  el  C6digo  de
Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-ley 2811  de  1974,  en  la  Ley 99  de  1993,  en  la
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan
o   modifiquen   y   en   los   actos   administrativos   emanados   de   la   autoridad   ambiental
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Que    el    precitado    DecretQ    preceptua    en    su    articulo    2.2.1.2.21.17.    que:    "Regimen
sancionatorio.    El    regimen`  sancionatorio   aplicable   a   quien    infrinja    las   disposiciones
contenidas en  este decreto seran  las contenidas en  la  Ley  1333 de 2009 o  la  norma que
haga sus veces".

EI  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector Ambiente y  Desarrollo  Sostenible  1076
de   26   de   mayo   de   2015,   indica   lo   siguiente,   respecto   de   la   concesi6n   de   aguas
subterraneas:

Articulo  2.2.3.2.16.4.  Aguas  subterraneas,   Exploraci6n.   Permiso. La  prospecci6n  y
exploraci6n  que  incluye  perforaciones  de  prueba  en  busca  de  agt`uas  subterraneas  con
miras  a  su  posterior  aprovechamiento,  tanto  en  terrenos  de  propiedad  privada  como  en
baldios,  requiere permiso de la Autoridad Ambiental competente.

(Decreto 1541  de 1978,  art.146).

Articulo      2.2.3.2.16.13.      Aprovechamientos. Los      aprovechamientos      de      aguas
subterraneas,  tanto  en  predios  propios  como  ajeno,  requieren  concesi6n  de  la  autorida
ambiental   competente   con   excepci6n   de   los   que   utilicen   para   usos   domesticos
propiedad del beneficiario o en predios que este tenga posesi6n o tenencia.
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(Decreto 1541  de  1978,  articulo 155).

Articulo  2.2.3.2.16.14.  Requisitos  y  tramjte  concesi6n. La  solicitud  de  concesi6n  de
aguas subterraneas deber reunir los  requisitos y tramites establecidos en  la Secci6n  9 de
este  capitulo.  A solicitud  se  acompafiara  copia  del  permiso  de  exploraci6n  y  certificaci6n
sobre  la  presentaci6n  del  informe  previsto  en  el  articulo  2.2.3.2.16.10  de  este  mismo
estatuto.

(Decreto 1541  de 1978, arficulo 157).

CONSIDERACIONES FINALES

Que los  instrumentos de control y manejo ambiental,  son  los mecanismos a traves de los
cuales      las     autoridades      ambientales      imponen      una      serie     de      limitaciones
condicionamientos  a  los  prc)yectos,  obras  o  actividades,  y  estos  deben  desarrollarse
acuerdo   a   estos   parametros   con   el   fin   de   conciliar   la   actividad   econ6mica   con
necesidad  de  preservar  y  mantener  un  ambiente  sano,  por  lo  tanto,  adelantar  obras  o
actividades  no  autorizadas  en  los  instrumentos  ambientales  constituyen  contravenci6n  a
las normas ambientales.

Una vez analizada  la  informaci6n  contenida en el  expediente  No.160 de julio 21  de 2021,
esta  Corporaci6n  adelantara  la  investigaci6n  de  caracter  ambiental  contra  La 'Empresa
Oficial  de  Acueducto,  Alcantarillado  y  Aseo  de  Sampues  EMPASAM  E.S.P,  identificada
con  NIT  823.000.796-1,  a  traves  de  su  representante  legal    y/o  quien  haga  sus  veces,
sujetandose al  derecho del  debido  proceso,  comunicandole de  manera formal  la apertura
del   proceso  y'salvaguardando  en  todas  sus  etapas  los   principios  de  contradicci6n  e
imparcialidad;  conductas que rigen la actuaci6n administrativa.

En  aras de determinar con  certeza  los  hechos  constitutivos de  infracci6n  y completar los
elementos  probatorios,  se  hace  necesario  REMITIR  el  expediente  No.162  de julio  21de
2021  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  Ambiental  para  que  se  designe  al  profesional  id6neo
de  acuerdo  con  el  eje  tematico  y  sirvan  rendir  informe  tecnico  por  infracci6n  prevista,
conforme a los incumplimientos encontrados en el acta de visita de fecha 26 de febrero de
2021,  informe de visita de fecha 4  de  marzo de 2021  e  informe de  seguimiento de fecha
18  de  marzo  de  2021   y  con  ello,  concretar  los  hechos  constitutivos  de  infracci6n  que
originaron la expedici6n de esta providencia.  D6sele un t6rmino de veinte (20) dias.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:  lNICIAR  PROCEDIMIENTO  SANCIONATORIO  DE  CARACTER AMBIENTAL
contra  La  Empresa  Oficial  de Acueducto,  Alcantarillado  y Aseo  de  Sampues  EMPASAM
E.S.P,  identificada  con  NIT'823.000.796-1,  a  traves  de  su  representante  legal  y/o  quien
haga  sus veces,  con  el fin  de verificar los  hechos  u  omisiones  constitutivas de  infracci6n
de  las  normas  de  protecci6n  ambiental,  de  conformidad  a  lo  sefialado en  la  parte  motiva
del  presente acto administrativo.

SEGUNDO:  lNCORPOROSE  como  prueba  el  acta  de  visita  de  fecha  26  de
2021,  informe de visita de fecha 4 de,marzo de 2021  e  informe  de  seguimiento de

Carrera`25 Av. Ocala 25 -.iol   Telefono: 2749994/95/97  fax 2749996
Web. www.carsucre.gov.co   E-mail: carsucre@carsucre.gov.co  Sincelejo -Sucre

.i-.7



310.53
Exp No.160 de julio 21  de 2021
lnfracci6n

C°T`iNTL4[8`62¥:tuTO No.   o  1  5  1

CORPORAC16N AUT6NOMA REGIONAL DE SUCRE.   CARSUCRE.
Direcci6n `General.   Sincelejo,

18 de  marzo de 2021  rendidos  por la  Subdirecci6n de Gesti6n Ambiental,  obrante de folio
22 a 26 del expediente.

TERCERO:  REMITASE  el  expediente  No.162  de julio  21  de  2021  a  la  Subdirecci6n  de
Gesti6n  Ambiental   para  que  se  designe  al   profesional   id6neo  de  acuerdo  con  el  ej.e
tematico    y ` sirvan    rendir   .informe    tecnico    por    infracci6n+  prevista,    conforme    a    los
incumplimientos encontrados en el acta de visita de fecha 26 de febrero de 2021,  informe
de visita de fecha 4 de marzo de 2021  e informe de seguimiento de fecha  18 de marzo de
2021   y   con   ello,   concretar   los   hechos   constitutivos   de   infracci6n   que   originaron   la
expedici6n de esta providencia.  D6sele un termino de veinte (20) dias.

CUARTO:   NOTIFiQUESE  el  contenido  del  presente  actoL administrativo  a  La  Empresa
Oficial  de  Acueducto,  Alcantarillado  y  Aseo  de  Sampues  EMPASAM  E.S.P,  identificada
con  NIT  823.000.796-1,  a  traves  de  su  representante  legal  y/o  quien  haga  sus  veces,
ubicada en la Transversal  13 N°18-107-Municipio de Sampues -Sucre, de conformidad a
la  ley.

PARAGRAFO: .Cites6  a   La   Empresa  Oficial  de  Acueducto,   Alcantarillado  y  Aseo  de
Sampues    EMPASAM    E.S.P,    identificada   con    NIT   823.000.796-1,    a   traves   de   su
representante     legal     y/o     quien     haga     sus     veces,     en     el     correo     electr6nico
esDemDasam@vahoo.com.cc;,  para que informe a esta corporaci6n €i autoriza o no recibir
notificaciones de manera electr6nica e indique el correo para tal fin.

QUINTO:  COMUNiQUESE  la  apertura  de  la  presente  investigaci6n  a  la  Procuraduria  19
Judicial  11,  Ambiental  y Agraria  de  Sucre,  de  conformidad  al  inciso final  del  articulo  56  de
la  Ley  1333 de julio 21  de 2009.

SEXTO:  PUBLiQUESE  de  conformidad  al  articulo  70  de  la  Ley 99  de  1993,  el  presente
acto administrativo en el Boletin Oficial de la Corporaci6n.

SEPTIMO:  Contra  lo  estab[ecido  en  el  presente  acto  administrativo  n6  procede  recurso
alguno de conformidad con el articulo 75 de Ley 1437 de 2011.
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