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TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE -CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la  Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que   mediante   Resoluci6n   No.   0372   de   abril   9   de   2021,   se   inici6   procedimiento
sancionatorio   de   caracter   ambiental   contra   el   MUNICIPIO   DE   LOS   PALMITOS
identificado  con  NIT  892.201.287-6  representado  constitucional  y  legalmente  por  su
alcalde municipal.  Notificandose de conformidad a  la ley.

Acto  seguido,  CARSUCRE  procedi6  por  medio  de  Resoluci6n  No.  0736  de  agosto  6
de   2021,   a  formular   pliego   de   cargos   al   presunto   infractor,   baj,o   el   cargo   dnico
disponiendose como siguer:

``ARTicuLO    PRIMERO:    Formular    contra    el    Municipio    de    Los    Palmitos

identificado con  Nit.  892201287-6 representado constitucional y legalmente por
su  alcalde  munic.Ipal,  el  siguiente  pliego  de  cargos,  de  conformidad  con  las
razones expuestas en la parte motiva del presenta acto administrativo.

CARGO   UNICO:   EI   Municipio   de   Los   Palmitos   .Identificado   con   Nit.
892201287-6  representado  constitucional  y  legalmente  por  su  alcalde
municipal,  presuntamente  esta  incumpliendo  con  lo dispuesto en  la  Ley
99  de  1993\yiel  Decreto  Unico  Reglamentario  del  Sector  Ambiente  y
Desarrollo     Sostenible     N®     1076     de     2015     (arficulos     2.2.3.2.5.3;
2.2.3.2.7.1;   2.2.3.2.16.14)   por  estar  aprovechando   el   recurso   hidrico
subterr6neo   sin   haber   tramitado   y   obtenido   el   debido   permiso   de
conces.16n de aguas por parie de CARSUCRE."

Decisi6n  que se  notific6 de  conformidad  a  la  ley.  AI  investigado  ambientalmente se  le
otorg6  un  termino  de  diez  (10)  dias  para  presentar  descargos  de  conformidad  a  lo
regulado en el articulo 25 de la Ley  1333 de 2009.

Frente  al  cargo  formulado,  el  presunto  infractor  no  present6  escrito  de  descargos,
siendo  esta  la  etapa  procedimental  apropiada  para  la  ejercer  su  defensa,  aportar  y
solicitar practica de pruebas.

CONSIDERACIONES JURiDICAS

Que  preve  el  numeral  2°  del  articulo  31  de  la  Ley  99  de  1993  "por /a  cua/ se  crea  e/
Ministerio del  Medio Ambiente,  se reordena el  Sector Ptlblico encargado de la gesti6n
y conservaci6n  del  medio  ambiente  y los  recursos  naturales  renovables,  se  organj
el  Sistema  Nacional  Ambiental,  SINA,  y  se  dictan  otras  disposiciones"  que tlener\ 1
Corporaciones Ambientales la funci6n  de ejercer como la maxima autoridad  ambien
en el area de su jurisdicci6n,  de acuerdo con  las normas de caracter superior.
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Ergo,  frente al incumplimiento de las disposiciones de caracter ambiental,  e[  Estado es
el titular de  la  potestad  sancionatoria en  materia  ambiental  y  la  ejerce sin  perjuicio de
las  competencias  legales  de  otras  autoridades  a  traves  del  Ministerio  de  Ambiente  y
Desarrollo  Sostenible,  las  Corporaciones  Aut6nomas  Regionales  y  las  de  Desarrollo
Sostenible.

Que de acuerdo a  lo sefialado en  la  Ley  1333 de 2009,  en orden a verificar los hechos
u    omisiones,    para    establecer   la    responsabilidad,    la    norma   sefiala    un    periodo
probatorio,  y  en .este  sentido  el  articulo  26  establece  la  PRACTICA  DE  PRUEBAS,
vencido  el  termino  la  autoridad  ambiental  ordenara  la  practica  de  las  pruebas  si  las
hubiera,  y que  hubieren  sido  solicitadas de  acuerdo  con  los  criterios  de  conducencia,
pertinencia  y  necesidad.  Ademas,  ordenara  de  oficio  las  que  considere  necesarias.
Las pruebas ordenadas se. practicaran en un termino de treinta (30) dias,  e[ cual podra
prorrogarse  por una  sola  vez y  hasta  por 60  dias,  soportado  en  un  concepto tecnico
que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecuci6n de las pruebas.

Que  los  articulos  154 y  165 del  C6digo  General del  Proceso,  normas  aplicables  a  los
tramites  administrativos  en  aplicaci6n  del  principio  de  analogia,  s`efiala  la  oportunidad
y  los  medjos  de  pruebas,   la  declaraci6n  de   parte,   el  juramento,   el  testimonio  de
terceros,  el  dictamen  pericial,   la  inspecci6n  judicial,   los  documentos,   los  indicios,  y
cualquieras otros medios que sean  tltiles para  la formaci6n del conocimiento del Juez,
las cuales sefialan:

"Articulo  164.  Necesidad  de la  prueba. Toda decisi6n judicial  debe fundarse

en  las  pruebas  regular  y  oportunamente  allegadas  al  proceso.  Las  pruebas
obtenidas con violdci6n del debido proceso son nulas de pleno derecho.

Articulo  165.  Medios  de  prueba.  Son  medios  de  prueba  la  declaraci6n  de
parte,  Ia confesi6n, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial,
Ia  inspecci6n judicial,  los documentos,  Ios  indicios,  los  informes y cualesquiera
otros medios que sean dtiles para la formaci6n del convencimiento del juez.

EI juez  practicar6  las  pruebas  no previstas en  este c6digo de  acuerdo con  las
disposiciones  que   regulen   medios  semejantes  o   segcln   su   'prudente  juicio,
preservando los principios y garantias constitucionales.

Articulo   166.   Presunciones   establecidas   por   la   ley.   Las   presunciones
establecidas  por  la  ley  seran  procedentes  sieinpre  que  ios  hech-os  en  que  se
funden est6n debidamente probados.  EI hecho legalmente presumido se tendra
por cierto,  pero admitira prueba en contrar.Io cuando la ley lo autorice.

Articulo  173.  Oportunidades  probatorias. Para  que  sean  apreciadas  por
ruebas   debefan   solicitarse racticarse   e orarse   a

proceso  dentro de los t6rminos v o|3ortunidades sehalados para ello e
este c6digo.
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E_n_ la provide.n.cia q¥e. res.uelva sob.re las solicitudes de pruebas formuladas porlps partes,  el juez debera pronunciarse expresamente Sobre la admisi6n de' los
dpcumpntos y dem_as_ pruebas que estas hayan aportado.  El juez se abstendra
dp  orqener  la   pr.a_ctica  de  las   pruebas  que,   directament;  o   por  medio  de
derecpo  qe  pet.i.ci.€n,  hubiera  podido  conseguir  la  parte  que  la:  solicite,  salvo
cuand?   la   petici6n   no   hubiese   sido   atendida,   Io   qua   debera   acrdditarse
sumariamente.

Lf: Pr.uebas pra?ticadas For copli.sionado o de coman acuerdo por las partes ylos  infprmes  o  dpcumpntos  solicitados  a  otras  entidades  pdblicas  o  brivadas,
qye. Il.?guen   a.ntes   de   dictar   sentencia,   seran   tenidas-en   cuent;   para   la
deci?i6p.,  p.r,evig..el  c.!mplimi?nto  de_los  requisitos  legales  para  su  p;6ctica  y
contradicci6n.  (Negrillas y subrayas Propias)

Asi las cosas,  en  raz6n  a las consideraciones  relacionadas,  la Corporaci6n  considera
procedente,  de  acuerdo  a  los  criterios  de  conducencia,   pertinencia  y  utilidad,   abrir
periodo  probatorio  dentro  de  la  presente  investigaci6n  por  el  termino  de  treinta  (30)
dias,  y ordenar i)  darles valor probatorio  a  las  pruebas documentales  relacionadas en
las   disposiciones   finales  iii)   remitir   el   expediente   a   la   Subdirecci6n   de   Gesti6n
Ambiental   de   CARSUCRE,   para   que   de   acuerdo   al   eje   tematico   se   designe   al
profesional  id6neo  y  sirva  rendir  informe  tecnico  de  calculo  de' multa  a  imponer  en
caso  de .declarar la  responsabilidad  del  presunto  infractor,  para  lo `cual  deberan  tener
en cuenta el ihforme de seguimiento de fecha  12 de octubre de 2020,  informe de visita
de fecha  10  de  noviembre de  2020 y  concepto tecnico  No.  0170  de junio 24  de 2021
obrantes en`el 'expediente,  asimismo  los  parametros establecidos en  el  Decreto 3678
de  octubre  4  de  2010  mediante  el  cual  se  establecen  los  criterios  para  la  imposici6n
de   las   sanciones   consagradas   en   el   articulo   40   de   la   Ley   1333   de   2009   y   la
Resoluci6n  No.  2086  de  octubre  25  de  2010,  por  la  cual  se  adopta  la  metodologia
para  la  tasaci6n  de  multas  consagradas  en  el  numeral  1°  del  articulo  40  de  la  Ley
1333 de julio 21  de 2009.

En merito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO:   ABRIR   A   PRUEBA   por   el   termino   de   treinta   (30)   dias   la   presente
investigaci6n;  de conformidad con el articulo 26 de la  Ley  1333 de 2009.

SEGUNDO:   DECRETAR   por   ser   conducente,   pertinente   y   tltil   para   edificar   una
decisi6n de fondo,  las siguientes pruebas:

PRUEBA    DOCUMENTAL:    Deseeles    el    valor    probatorio    correspondiente    a    las
siguientes pruebas documentales:

•     lnforme de seguimiento de 12 de octubre de 2020 (folio  18 a  19).
•     lnformede visita de  10 de noviembrede 2020 (folio 20).
•     Concepto tecnico No.  0170 de junio 24 de 2021  (folio 33 a 37).
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PRUEBA   TECNICA:    REMiTASE    el    expediente    a    la    Subdirecci6n    de    Gesti6n
Ambiental   de   CARSUCRE,   para   que   de   acuerdo   al   eje   tematico   se   designe   al
profesional  id6neo  y  sirva  rendir  informe  tecnico  de  calculo  de  multa  a  imponer  en
caso  de declarar la  responsabilidad  del  presunto  infractor,  para  lo  cual  deberan  tener
en  cuenta  el  informe  de  seguimiento  de  12  de  octubre  de  2020,  informe  de  visita  de
fecha  10  de  noviembre  de  2020  y  concepto  tecnico  No.  0170  de  junio  24  de  2021
obrantes en el expediente,  asimismo  los  parametros establecidos en  el  Decreto 3678
de  octubre  4  de  2010  mediante  el  cual  se  establecen  los  criterios  para  la  imposici6n
de   las   sanciones   consagradas   en   el   articulo   40   de   la   Ley   1333   de   2009   y   la
Resoluci6n  No.  2086  de  octubre  25  de  2010,  por  la  cual  se  adopta  la  metodologia
para  la  tasaci6n  de  multas  consagradas  en  el  numeral  1°  del  articulo  40  de  la  Ley
1333 de julio 21  de 2009.

PARAGRAFO:  La  Corporaci6n  podra  referirse  a  los  medios  de  prueba  aportados,  al
escrito   de   descargos   o   los   que   se   llegaren   a   aportar   legitimamente,   Ios   cuales
valorara y analizara segl]n  los criterios  legales y I.urisprudenciales que  se deben  tener
en  cuenta  al  momento  de `resolver el  fondo del  presente  asunto sancionatorio,  dadas
en  las reglas de la sana critica.

TERCERO:  Una vez cumplan con  lo solicitado,  devuelvase el expediente a Secretaria
General para expedir la actuaci6n correspondiente.

CUARTO:  NOTIFiQUESE el contenido del  presente acto administrativo al  MUNICIPIO
DE  LOS  PALMITOS  identificado con  NIT 892.201.287-6  representado constitucional y
legalmente  por su  alcalde municipal y/o quien  haga  sus veces,  en  la direcci6n  carrera
12  No.  06  -06  piso  2°  municipio  de  Los  Palmitos  -Sucre  y  al  correo  electr6nico
alcaldia@lospalmitos-sucre.gov.co,  conforme  a  lo  estipulado  en  los  articulos  67,  68 y
69 de la  Ley  1437 de 2011.

QUINTO:  Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede recurso
alguno  de  conformidad  co`n  el  articulo  75  y  95  de  la  Ley  1437  de  2011,  C6digo  de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

NOTIFIQUES

JOHNNY AVE
Direct

CA

Administrativo.

Y CUMPLASE

DANO ESTRADA
r General
UCRE

Nombro
Maria Fernanda Arrieta Ndfiez ada Contratista
Laura Benavides Gonzalez Secretaria General -CARSUCRE

Los   arriba   firmante   declaramos   que   hemos   revisado   el
disposiciones legales y/o tecnicas vigentes y por lo tanto, ba

resente   documento  y   lo  encontramos   ajust do   a   las   normas   y
o nuestra responsabilidad  lo presentamos para  la firma del remitente.
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