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"POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INDAGAC16N PRELIMINAR

Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES''

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORAC16N AUTONOMA REGIONAL DE
SUCRE CARSUCRE, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las

conferidas por la Ley 99 de  1993 y,

CONSIDERANDO

Que ante la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre -CARSUCRE,  el  Concejo
Comunitario  Afrodescendientes   Rebel6n   identificado  con   NIT  900.889.290-1,   a
traves  de  su  representante  legal  y  presidente,  Ios  sefiores  Luis  Manuel  Berrio  y
Adolfredo  Marquez,  respectivamente,  interpusieron  queja  escrita  en  fecha  2  de
agosto de 2019, en la que se manifestaron la sobrexplotaci6n a que estan sometidos
los sistemas acuiferos en el corregimiento de Rinc6n del Mar en el municipio de San
Onofre en su gran mayoria por establecimientos y hospedajes de caracter privado.

Que en  atenci6n  a  los hechos denunciados y sefialados  uf supra,  en  fecha  16 de
agosto  de  2019,  personal  adscrito  a  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n'Ambiental  de
CARSUCRE,  procedi6  al  lugar  de  ocurrencia  de  los  hechos  relacio`nados  en  la
queja, produciendose informe de visita No. 470 de 30 de agosto de 2019 que reza:

"DESARROLLO DE LA VISITA

E± dia 1 £ .del in_es de agos_to del aho 2019, los suscritos, Alex Alvarez Month,
Om?r  .Perez .B?nq_uet,   Elki.p   P.ere_z   Benitez  y  Jesds   Salgado   Ricardo  i
Contr?tistas de..Ia 9prporaci6n Aut6noma Regional de Sucr6 - CARSUCRE,
ep  .pl .qesarrollo  de  sus  obligaciones  contractuales,  procedieron  a  realiz;r
vi.sifa` de inspecci6n ocular y t6cnica en el sector Rin;6n del Mar, referente a
dete.rmin€.r la.existencia de  pun!os de explotaci6n de aguas subterfaneas y
perfor.aci6n  de nuevos pozos sin  la presencia de  la Auioridad Ambiental;  io
a_nterio_r ep atenci6n al o_f.icio N® 4664 de 02 de agosto de 2019,  Municipid de
S?n .On.ofre  -` sector  Rinc6n  del  Mar,  en  esta-visita  se  pudo ,obseivar  lo

-    S_e_`o_bs`erv6 Ia existencia de un pozo arfesano con una ,profundidad de
5:.07  in?tros,  construido  en  anillos  de  concreto  con  las  siguientes
dimensiones: ,

/    Diametro extemo 1.10 in.
`-/    Diametrointerno 1.0 in.

+,   En el desarrollo de la visita se tom6 un nivel estatico de 2.64 metros
'`mediante una` sonda.el6ctrica.

-    Segdn  informaci6n  de  las  personas  que  acompai5aron  la  visita,  If
edxetr:=%ndbd,:%eycsu:Sa°bh:sdtr:COO:ns,;a:ev;fzeanddeasf°cre:caa:aasn,una:ce:epn°tza°ceok

cubieria adecuada.
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-    E,I_P?S0  Se. ercyen±ra_ybi?ado  up  pequefio  parque frente a  la  iglesia
del corregimiento EI Rinc6n, se descc;noce ia febha de construckci6n.

-    I?.Visita fue _atendida  por los sehores  Luis  Manuel  Berrio,  Odolfredo
M_arqu?z y_ el sepor Fdgardo Ramos en calidad de representantes del
Consejo Comunitario."

Que  posteriormente,  CARSUCRE  expidi6  el  Auto  No.   1284  de  diciembre  18  de
2019, mediante el cual dispuso solicitar al Comandante de Policia de San Onofre se
sirva identificar e individualizar al propietario del pozo que se encuentra ubicado en
un   pequefio   parque   frente   a   la   iglesia   del   corregimiento   el   Rinc6n   del   Mar,
jurisdicci6n del municipio de San Onofre, coordenadas N-9°45'33.4 W-75°38'11.3"
Z-02  msnm,  por  la. presunta  construcci6n`ilegal  de  un  pozo  sin  contar  con  el
respectiva  permiso  por parte  de  CARSUCRE;  orden  que  se  materializ6  mediante
sendos oficios No.  300.34.13956 de 27 de diciembre de 2019 y 300.09245 de 2 de
diciembre de 2020, sin que hasta la presente fecha se obtenga respuesta sobre lo
auscultado.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que,  de  conformidad  col  el  articulo  8  de  la  Constituci6n  Politica  de   1991,  es
obligaci6n   del   Estado  y   de   los   particulares   proteger   las   riquezas   culturales  y
naturales de la Naci6n.

Que, es CARSUCRE una `entidad de caracter pdblico, creado por la Ley, dotado de
autonomia administrativa ..y financiera, encargado de administrar dentro del area de
su jurisdicci6n, el medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que, la norma ibidem elev6 a rango Constitucional Ia obligaci6n que.tiene el Estado
de  proteger el  medio  ambiente  y  el  derecho  que  tienen  todos  los  ciudadanos  de
gozar de un ambiente sano.  EI medio ambiente es  un derecho colectivo que debe
ser protegido por el  Estado,  estableciendo todos los mecanismos necesarios para
su protecci6n.

Que,  adicionalmente el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos   naturales   para  ,garantizar  su   desarrollo   sostenible,   su   conservaci6n,
restauraci6n   o   sustituci6n.   La   planificaci6n   se   realiza   mediante   una   serie   de
mecanismo§  que  permitan   analizar,   evaluar  y   prever  unas  circunstancias  que
faciliten  la toma  de  decisi6n,  con  el fin  de  alcanzar un  objetivo  propuesto,  en  este
caso el desarrollo sostenible.

Que,  el  articulo  31  de  la  Ley 99  de  1993,  establece funciones,que  le  correspond
implementar y ejecutar a las Corporaciones Aut6nomas Regionales, entre las cuale
se encuentran:
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".( .... )  3.  Ej.erc?r la  funci6n de  maxima  autoridad  ambiental  en  el  area  de  su

j!.!iLs_I_i.:?i6n,..de??uerqocon.Iasnormasdecaractersuperiory;o;fdrrin:-airdrs
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Midio Aribient6 -( .-.-. );'

Qnu_e_,__=_l_Pe.?r?to  Fey_2811  a.e.1974.,  "For el  cual  se  dicta  el  C6digo  Nacional  de

P.:C!r.S[g3.,yaAtTrales Re,nova.b.Ies. y de Protecci6n  al Medio Ambientve'', ciristiof= -i;nsu   articulo   1°,   que   el   ambiente   es   patrimonio   comun   y   que   el   Estado   y   los
particulares deben participar en su preservaci6n y manejo, por ser de utilidad publica
e intefes social.

Que,  la aunado a lo anteri`or,  prev6 a  la Corporaci6n Aut6noma  Regional de Sucre,
CARSUCRE, como titular de la funci6n de policia,  la cual es desarrollada dentro del
marco  de  legalida.d  que  'le  imponen  la  Constituci6n  y  la  ley  someti6nclola  a  los
principios  de  legalidad,  eficiencia,  proporcionalidad,  razonabilidad  de  las  medidas
adoptadas y respeto por el derecho a la igualdad.

Que,  conforme a  lo anterior es preciso sehalar que el articulo 5 de la  Ley  1333 de
2909 ``P.or la .cyal se..estab.Iece el procedimiento sancionatorio ambiental i se dictan
otras disposiciones'', establece..

"Articu`Io 5°. INFRACCIONES: Se considera infracci6n en materia ambiental

todaabci6nuomisi6nqueconstituyaviil=i;16;--dr;i=-s--n-;;i;i=:-;Ofnt-i;i~Ji:`€;
el  C_6.d_igo de  Recursos  Naturales  Renovables,  Decreto-Ley 2811  de  1974,
en  I?_ Ley 99 de  1993,  en  la  Ley 165 de  1994 y en  las demas disposiciones
an]bipptales  vigentes  en  que  las  sustituyan  o  modifiquen  y  en  los  actos
administrativos   emanados  de   la   autoridad   ambienta`|  competente.   Sera
tambi6n constitutivb de infracci6n ambiental Ia comisi6n de un dario al medio
aprpiente,  con  las mismas condiciones que para configurar responsabilidad
civil     _extracontractual   ,  establece     el     C6digo     Civil     y     la     legislaci6n
complementaria, a saber:  EI daho, el hecho generador con culpa o dolo y el
vinculo causal entre  los dos.  Cuando estos elementos se  configuren  da fan
lugar   a    una    sanci6n    administrativa    ambiental,    sin    perjuicio    de    la
respon`sabilidad que para terceros pueda generar .el hecho en -materia civil''.

Que,   el   articulo   17   de   la   Ley   1333   de   2009,   "Por  /a   cua/  se   es fab/ece   e/
procedimiento sancionato\rio ambiental y se dictan otras disposicione§' , seFiala..

ARTicuLO 17. INDAGAC16N  PRELIMINAR. Con el obieto de est_a_blecer
si  existe  o  no  m6rito  Dara  inici_ar  el  procedimient; sancionatorio  se
ordenafa   una   indaaaci6n   Dreliminar._ cuando   hubiere   luaar  a   ello.
(Negrillas y subrayas propias)

La  indagaci6n  preliminar tiene  como  finalidad  verificar  la  ocurrencia  de  la\'\`
conducta,  determinar  si  es  constitutiva  de  infracci6n  ambiental  o  si  se  hap)
actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.
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Ec:Its:nm::apcdoen:3:#rdha;8,^ac%°±2;nR+:`3!Tjn^?.I_S.eta_T6:imo.des.eis(6)mesesy
culminafaconelarohiJodefiriitivo;-a-irt;i;a;Jif:;:Vd€7a.icn'v.e:EiJg:':£6Sn€.

Loah.!':fdnadga=C%nn,Pnr:;'!m!n.€^r:^n°^?_O:d_!±_:_:.t_e!,1e.rseapechosdistintosdelquefue
objetodedenunc.Ia,quejao.iniciaci6;-;frd,ir;a-yi.;:.;X;;:::un.cuoC:eqxuocs.I.:,

EI Decreto tJnico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
No.1076 de 26 de mayo de 2015,  indica lo siguiente, respecto de la concesi6n de
aguas subterraneas:

Articulo2.2.3.2.9.1.Solicituddeconcesi6n.Laspersonasnaturalesojuridjcasy
lasentidadesgubernamentalesquedeseenaprovecharaguasparausosdiferentes
deaquellosqueseejercenporministeriodelaleyrequierenconcesi6n,paralocual
deberan   dirigir   una   solicitud   a   la   autoridad   ambjental   competente   en   la   cual
expresen:

a)   Nombre   y`   apellidos   del   solicitante,   documentos   de   identidad,   domicilio   y
nacionalidad.  Si se trata de una  persona juridica,  ptlblica o privada,  se  indicara
su  raz6n social, domicilio,  los documentos relativos a su constituci6n,  nombre y
direcci6n de su representante legal;

b)   Nombre  de  la  fuente  de  donde  se  pretende  hacer  la  derivaci6n,  o  donde  se
desea usar el agua;

c)   Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar,
y su jurisdiccj6n;

d)   lnformaci6n sobre 'la destinaci6n que se le clara al agua;

e)   Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

D    Informaci6n sobre los sistemas que se adoptaran para la captaci6n, derivaci6n,

ponducci6n,   restituci6n   de   sobrantes,   distribuci6n   y   drenaj.e,   y   sobre   las
inversiQnes, cuantia de las mismas y t6rmino en el cual se van a realizar;

g)   lnformar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construcci6n de las obras proyectadas;

h)   T6rmino por el cual se solicita  la concesi6n;

i)     Extensi6n y clase de cultivos que sevan a regar;                                                              I

j)     Los  datos  previstos  en  la  secci6n  10  de  este  capitulo  para  concesiones
caracteristicas especiales;
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k)   Los  demas  datos  que  la  Autoridad  Ambiental  competente  y  el  peticionario
consideren necesarios.

Articulo 2.2.3.2.9.2. Anexos a la solicitud. Con  la solicitud se debe allegar:
a)   Los documentos que acrediten  la personeria del solicitante;

b)   Autorizaci6n del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor;

c)   Certificado  actualizado  expedido  por  la  Oficina  de  Registro  de  lnstrumentos
Ptlblicos y  Privados sobre  la  propiedad del  inmueble,  o  la  prueba adecuada de
la posesi6n o tenencj,a.

Articulo     2.2.3.2.16.4.     Aguas     subterfaneas,     Exploraci6n.      Permiso. La
prospecci6n y exploraci6n que incluye perforaciones de prueba en busca de aguas
subterfaneas  con  miras  a  su   posterior  aprovechamiento,  tanto  en  terrenos  de
propiedad  privada  como  en  baldios,  requiere  permiso  de  la  Autoridad  Ambiental
competente.

Articulo   2.2.3.2.16.13.   Aprovechamientos. Los   aprovechamientos   de   aguas
subterraneas,  tanto  en  predios  propios  como  ajeno,   requieren  concesi6n  de  la
autoridad   ambiental   competente  con   excepci6n   de   los  que   utilicen   para   usos
dom6sticos en  propiedad  del  beneficiario o en  predios que este tenga  posesi6n  o
tenencia.

FUNDAMENTOS DE LA DECISION

Que,  una vez analizados  los documentos que  hacen  parte  integral de  la  presente
actuaci6n  administrativa  y valorados  los antecedentes consignados,  asi  como  los
fundamentos  t6cnicos  y  juridicos  sefia[ados,  se  considera  pertinente  ordenar  el
inicio de una  indagaci6n  preliminar,  con el fin de determjnar el (Jos)  responsable (s)
de infringir la normatividad ambiental, de la extracci6n del recurso hidrico sin contar
con la respectiva concesi6n expedida por la Autoridad Ambiental competente.

Que,  de  acuerdo  con   lo  expuesto  anteriormente  el  presente  tramite  se  surtira
conforme  a  lo  establecido  en  la  Ley  1333  de  julio  21   de  2009,  "Por /a  cua/  se
est_aplece el procedimientb sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones'',
y C6digo de  Procedimiento Administrativo y de  lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011).

Que, el articulo 22 de la citada ley 1333 de 2009, establece:
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``.£n%%!a°n2.2.n!5,R^'F.'^C^S_C_I_6!__PE,.LOS.HE.eHOS.Laautoridadambienta|

Cv;.s%e.t%:en;^Pa°.dr£^:^al|Z_ar__t_p|p,t.IpodE--dirids;a=-eddu#;;:tar:tiav::'cC:#3
V:Sajrtaacst::i:najn:ansn'a!°Ta+^d%.m^u^e.:t^r,i^=;e_i_i.in_iys.'i:;abaou;:;:'r;:,a:eadsjc:o°nmecs,
Coaer£;ntee:jzeascj°nnaersayH::ad=;na.qrue!I^a.Sa^c!t.u_ii;!Jfe€-q..uu;::i;iv#ev';:=eu:.:%':ass;

?nef#!nrer:!ens`,^P^a£^,^d=t^e_T!n,S.r__:on65-ii;;...I-=s`if:ch-:i"`:5o;:Ct;t:t;va:sasdyeinfracci6nycomplementarloseleine;{8-i;;o;:tvori`:-s:'

Que,  en  consecuencia,  se  procedera  a  iniciar la  respectiva  indagaci6n  preliminar,
con el fin de establecer todas las circunstancias que permitan definir la actuaci6n a
seguir  conforme  lo  establece  la  Ley  1333  de  2009,  el  cual,  de  conformidad  a  lo
regulado  en  el  articulo  69  de  la   Ley   1437  de  2011,  que  dice  que  cuando  se
desconozca la informaci6n sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo  se  publicara  a  trav6s  de  la  pagina  web  de  la  Corporaci6n  por  el
termino de cinco (5) dias.

Que, en meritQ de lo expuesto,

DISPONE

PRIMERO:  INICIAR  INDAGACION  PRELIMINAR  con  el  fin  de  determinar el  (los)
responsable (s) de infringir la  normatividad ambiental,  por la presunta construcci6n
y aprovechamiento ilegal del recurso hidrico del pozo ubicado al frente de la iglesia
del   corregimiento   Rinc6n   del   Mar,   I.urisdicci6n   del   municipio   de   San   Onofre,
coordenadas   N-9°45'33`.4"   W-75°38'11.3"   Z-02   msnm,   sin   contar   con   los
respectivos permisos por parte de CARSUCRE,  de acuerdo con  lo expuesto en  la
parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO:    REQUERIR   Ia   practica   de   la   sigu-iente   diligencia   administrativa,
conforme a la parte motiva de la presente actuaci6n:

2.1.    SOLIciTESELE al comandante de policia de san onofre se sirva identificar
e  indivjdualizar  al  propietario  del  pozo  ubicado  al  frente  de  la  iglesia  del
corregimiento  Rinc6n  del  Mar,  jurisdicci6n  del  municipio  de  San  Onofre,
coordenadas  N-9°45'33.4"  W-75°38'11.3"  Z-02  msnm,  por  la  presunta
construcci6n y aprovechamiento ilegal del recurso hidrico sin contar con los
respectivos permisos por parte de CARSUCRE.   Del cumplimiento de esta
solicitud  el  sefior  Comandante  de  Policia  de  la  Estaci6n  de  San  Onofre
debera rendir el informe respectivo para lo cual se le concede el t6rmino de
un  (1)  mes.  Hagase  la  anotaci6n  en  el oficio al  Comandante de  Policia  de
San Onofre que la orden es de legal cumplimiento so pena de incurrir en  lo
regulado  en  el  articulo  31  -Falta  disciplinaria-de  la  Ley  1755  de  2015  y el
Regimen  Disciplinario del Servidor Pdblico,

2.2.    SiRVASE  OFICIAR  al  lnstituto  Geografico Agustin  Codazzi  -lGAC  Sed
Sincelejo,   con   el   obj.eto   de   que   suministre   informaci6n   respecto   a   I
identificaci6n    del    propietario   o    poseedor   del    predio    ubicado   en    la
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coordenadas  N-9°45'33.4" W-75°38'11.3" Z-02  msnm,  frente a  la  iglesia
del corregimiento  Rinc6n del Mar, jurisdicci6n del municipio de San  Onofre.

2.3.    SiRVASE  OFICIAR  a  la Alcaldia  Municipal  de  San  Onofre  (Sucre),  con  el
objeto  de  que  rinda:  informaci6n  predial,  catastral  o  aquella  que  permita
identificar   al   propietario   del   pozo   ubicado   al   frente   de   la   iglesia   del
corregimiento  Rinc6n  del  Mar,  jurisdicci6n  del  municipio  de  San  Onofre,
coordenadas  N-9°45'33.4"  W-75°38'11.3"  Z-02  msnm,  por  la  presunta
construcci6n y aprovechamiento ilegal del recurso hidrico sin contar con los
respectivos  permisos  por  parte  de  CARSUCRE,   lo  cual  se  solicita  con
fundamento a los principios regulados en  la Ley  1437 de 2011.

2.4.    SiRVASE   OFICIAR  al   Concejo   Comunitario  Afrodescendiente   Rebeli6n
identificado con NIT 900.889.290-1, a trav6s de su Representante Legal y/o
quien  haga  sus veces,  ubicado  en  la  calle  principal  barrio  chino  Municipio
de   San   Onofre,   celular:   3145918499,   con   el   objeto   de   que   se   sirva
comunicar sj posee mayor informaci6n que permita identificar al propietario
del  pozo  ubicado  al  frente  de  la  iglesja  del  corregimiento  Rinc6n  del  Mar,
j.urisdicci6n  del  municipio  de  San  Onofre,  coordenadas  N-  9°45'33.4"  W-
75°38'11.3"  Z-02  msnm,  por  la  presunta  construcci6n  y  aprovechamiento
ilegal del  recurso  hidrico sin  contar con  los  respectivos  permisos por parte
de CARSUCRE. Ap6rtese copia del-presente Acto Administrativo.

TERCERO:  De conformidad a lo regulado en el articulo 69 de la Ley  1437 de 2011,
publiquese el aviso,  con copia  integra del acto administrativo a trav6s de la  pagina
web de la Corporaci6n por el termino de cinco (5) dias.

CUARTO: `En  contra  del presente  acto  administrativo  no  procede  ningdn  recurso
conforme   a',lo   establecido   en   el   articulo   75   del   C6digo   de   Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -Ley  1437 de 2011.
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